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CHAPITRE PREMIER. 

BO SYSTfeMB Gl^KlSRAL DE LA Ll^GiSLATlON RELATIVEMBNT A 

l'administbation locale. 

La legislation relative a Tadministration locale re- 
monte aux premiers travaux de Fimmortelle assem- 
blee qui, en 1789, a pos^ les fondements de toules nos 
institutions modemes. L'Assembl^e Constituante con- 
sacra h Get objet ses premieres deliberations. Elle y 
employa tout le temps que les evenements exterieurs 
et les difficult^s politiques n'occupaient point. Le cri 
de Topinion, les cahiers des electeurs et les besoins 
r^els du peuple lui en imposaient le devoir. 

Ijsl condition des provinces et des communes soll!- 
ritait une reforme immediate et profonde. 

II. 1 



3 trUDES ADMINISTRATIYES. 

En ce qui conceme les provinees^ pour en parler 
d'abord^ on sail que la plus grande partie du royaume se 
composait de pays d'election^ oil des intendants exer* 
^ient une autorit6 absolue^ comme celle de la couronne 
dont ils etaient les delegu^s. Quand ces intendants s'ap- 
pelaient Tnidaine ou Turgot^ la province etait adminis- 
tree avec ^quite^ sagesse et Vigilance. Mais^ pour quel • 
ques hommes dont la vertu animait les efforts, combien 
ne songeaient qu*k plaire au monarque et a pressurer 
la province! Les populations, sans organes, voyaient 
leurs besoins negliges et leurs int^r^ts meconnus. Au 
moment de la Revolution, la situation g^nerale des pays 
d'^lection d^posait contre leurs administrateurs. Dans 
les autres provinces, des £tats maintenus par les actes 
de reunion dirigeaient Tadministration avec une sorte 
d'ind^pendance. Des travaux utiles et importants s'y 
executaient. Une prosperite reelle y formait un con- 
traste frappant avec les pays d'election; mais, k c6te 
de ces grands r^sultats qui honoraient les £tats pro- 
vinciaux, les documents de Thistoire prouvent que 
leur administration 6tait souvent ruineuse pour les 
populations et oppressive pour les classes inf^rieures. 
D'ailleurs leur ind^pendance avait re^u de graves at- 
teintes. En 1629^ les £tats du Languedoc avaient et6 
assujettis a faire approuver leurs budgets par le roi et 
h ne plus lenir qu'une session de quinze jours par an- 
n6e. Sous Louis XIV, ils n'avaient ete autorises a se 
reunir que tons les deux ans, et sous la presidence de 
commissaires du roi. Les fitats de Bretagne, presque 
exclusivement composes de membres places sous la 
d6pendance de la couronne, avaient vu s'6vanouir leurs 



plus dieres prerogatives. II en avait et^ k peu pr^ 
de m^me de tous les Etats provinciaux. Dans les 
demiers temps, leurs assemblees n'^taient gu^re plus 
que des reunions de plaisir, oil les grands seigneurs 
deployaient leur faste^ ou les agents du roi pro- 
diguaient la menace, la ruse et la corruption^ pour 
arracher le don gratuit que la royaute^ dont les en- 
treprises ne s'^taient pas etendues jusqu*a I'etablisse- 
ment de rimp6t a son profit^ etait rMuite a solli- 
citer (1). 

Dans les communes^ la liberie formait aussi Texcep- 
tion. Les villages d^pendaient des seigneurs et ne 
pos86daient aucune organisation. Aux villes seules, k 
celles du moins qui avaient conquis le titre de com- 
muneS; appartenaient des privileges fort ^tendus dans 
Torigine^ mais successivement reduits. Leur affran- 
chissement dans le xii'^ et le xni^ siecle avait et^ ex- 
clusivement politique; elles avaient conquis par la 
force, et par la d^faite de leurs dominateurs feodaux^ 
la faculty d'armer des troupes, de rendre la justice, de 

(1) « L'usage avait 6\j& jusqu'alors^ non-seulement de leur de- 
mander (aux txats du Languedoc et autres] de grandes sommes 
poor en obtenir de m^ocres^ mais aussi de souffrir qu'ils mis- 
sent tout eu condition, de leur tout promettre, d'^iuder bientdt, 
sous diii^rents pr^textes, tout ce qu'on leur avait promis, de faire 
m^me nn grand nombred'^dits, sans autre desseiu que de leur en 
aocorder ou piut^t de leur en vendre la revocation bient6t apr^s. 
Je tronvais en cette m^thode peu de dignity pour le souverain et 
pea d'agr^ments pour les suyets. J'en pris une toute contraire 
que J'ai toujonrs suivie depuis, qui fut de leur demander pr^- 
cls^ment ce que j'avais dessein d'obtenir ; de promettre peu, de 
tenir exactement ce quej'avais promis; mais de passer leur 
attente, lorsque, par la voie des supplications, lis se confiaient & 
nu justice et & ma bont^, » (CEuvres de Louis XIY — i-160). 
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lever des imp6ts, attributs du poiivoir central, qtfil 
possede aujourd'hui et dont nul ne propose de le des- 
8aisir. A cet affi*anchissement avait succed^ T^tablis- 
sement progressif et continu de la centralisation ad- 
ministrative. Pour en faciliter les developpements, 
rint^r^t fiscal secondait I'int^r^t politique. Les char- 
ges municipales^ erigees en offices royaux et rendues 
venales, n'6taient plus remises a T^lection que dans 
le petit nombre de viiles qui les avait rachet^es, Le 
pouvoir communal^ mutile dans ses depositaires, Pa- 
vait encore 6t6 dans ses attributions. Par un 6dit d'aoAt 
1764^ on soumettait les comptes^ les emprunts, les 
contributions, h Tapprobation des agents du roi. Les 
communes ne pouvaient plaider sans une autorisation. 
Dans quelques provinces reculees seulement, a la fa- 
veur d'antiques usages ou de chartes speciales, la li- 
berty de certaines communes, en petit nombre, 6tait 
rest^e plus enti^re. 

L'Assembl^e Constituant3 avait la mission d'effacer 
des distinctions contraires a Tegalii^, et de remplac^r 
Tarbitraire par la regie; elle devait surtout etablir cette 
loi commune et homogene que la France reclamait 
de toutes parts, que les rois, depuis plusieurs sie- 
cles, travaillaient k faire prevaloir, et qui desormais, 
sanctionnee par les 61us de la nation et associee a la 
liberie, etait destinee a inaugurer et a consolider le re- 
gime nouveau. 

Par les lois de 1789 et 1790, toutes les anciennes 
communautes d^habitants, depuis la paroisse rurale 
jiisqii'a la ville la plus populeuse, recoivent une exis- 
Ipiico leaale^ le mi^me nom, les memes droits. F^es 
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communes sont propri^taires ; elles admiDistrent leurs 
biens^ font leur police^ exercent m^me des attributions 
qui touchent aux interdts de TEtat; elles ne cessent 
point d*en dependre, mais elles composent des corps 
secondaires^ distincts, dou6s d'une vie propre, et qui 
forment comme de petites families dans la grande fa* 
fflille nationale. 

La France est partagee en departements^ partages 
eui-m^mes en districts; mais les d^partements n'ont ni 
Tetendue ni les pouvoir^ des pays d*£tats. Loin de 
tendre au retablissement des anciennes provinces, les k 
nouYelles circonscriptions ont pour but de les abolir, 
et ne sont que des divisions purement administratives^ 
cretes pour la facilite des services publics^ sans droits 
particuUers, sans existence distincte. 

Les lois de TAssembl^e Constituante proclament, en 
outre, des principes qui attestent^ de la part de ceux 
qui les y inscrivaient^ Tetude approfondie des condi- 
tions organiques des pouvoirs publics. 

Les communes sont plac^es sous Tautorite de I'Etat, 
quant aux pouvoirs que leurs representants exercent 
comme delegu^s de sa puissance^ et sous sa surveil- 
lance^ quant aux pouvoirs qui leur sont propres. Cette 
surveillance s'^tend fort loin; elle a pour sanction le 
droit d'annulation des actes qui blessent des int^r^ts 
priv6s, et la necessite d'une approbation pr6alable pour 
ceux qui engagent I'avenir ou qui touchent k des inte- 
rte communs d'une importance speciale, par exemple 
k la propriete. 

Les d^partements^ consideres seulement comme une 
division territorial, relevent entierement du pouvoir 
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outie; ics Kuls instniiiieBts etaicnl dcs corps ooUoo- 
lib, dos par ks ciloyfiBw oa dcs a*cnls c§ilcnifiiit 
cfaiSy sans attnlntioos daiiemcnt dcfinies. et qui 
criiappairnt a soq aatocile. Lamadiiiie adjiiiiiislnlif€| 
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L>xpenence9 d'aolant plus dedsive que les dicmi- 
8taiice» etaient (dus grares, ne tarda pas a demoatrer 
qu*en effet les fcmres de FEtat etaient, lautede cohefoon 
et d>nsemble, paralysees. La Constitution de 1795 es- 
saya de les rassembler en placant a la tete des muni- 
cipalites de cantons qu elle cr«ait, et dcs departements^ 
tine administration composee d*un tres-petit nombre 
de membres, aupres desquels elle institua des com- 
missaires du gouvemement, nonimes par lui, revoca- 
bleij el salaries. 

Cette organisation nouvelle ne corrigeait pas les vices 
4e I'oeuvre de TAssemblee Constituante^ et elle lui re- 
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tirait quelques-uns de ses avantages les plus prteieuz. 
La plus grande partie des communes^ r^duites h un 
agent municipal et un adjoint, perdaient en quelque 
sorte leur vie propre. Les d^partements n'ayaient plus 
a leur t&te que cinq administrateurs^ charges de toutes 
leg fonctions^ de la deliberation, du jugement du con- 
tentieux, de I'administration. Le gouvernement cen- 
tral ne trouvait qu'une representation imparfaite dans 
(leg commissaires que la Constitution chargeait seule- 
ment de « surveiller et requ^rir Tex^cution des lois. d 
Tous les pouvoirs etaient confondus, et TEtat n'heri- 
tait pas m^me des droits qu'il enlevait aux adminis- 
trations locales. 

La loi du 18 pluvi6se an viii, par un heureux retour 
aux principes de la legislation de 1789, fit cesser cette 
confusion et r^tablit la juste distribution des pouvoirs 
et des fonctions. Toutes les communes reprennent leur 
exietence propre; un conseil municipal delib^re sur 
leurs afEaires, un maire est charge de Fadministration 
active; dans cbaque departement, un conseil general 
pour la deliberation, un prefet pour I'administration, 
un conseil de prefecture pour le jugement des diffl- 
Gultes contentieuses relatives a certaines matieres spe- 
dales, par exemple les contributions et les travaux 
publics; repartition conforme k la nature des choses 
et propre k satisfaire k tous les besoins. 11 importait 
surtout de substituer un administrateur unique k ces 
pouvoirs coUectifs crees par les lois de 1789 k 1795 (1). 
Mais, s'il etait bon de supprimer les agents coUec- 

(1) V. tome premier, les chapitres des regies gindraUs de Vor- 
fofiifoltofi oAminisifijMve et de I'action admiwistrative. 
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ti&. ct, tjim autre cute, tie reiluire k:^ attributioDS 
Irop ctendaes qae \e^ lois tie 1789 aTaienl dooneesaux 
eonseils des oHnmiuKs et d«s depaitemeats, la loi de 
Tan Tm depassait la mesore qoaiid elk rempLacait 
Feieelioa de ees eooseils par on systeme de candidar 
ture doDl la pcomple aix^hioa lais&a aa goor^meiiiMit 
TeleetioQ tie lenrs membres* et qoaod elle reslrdgnait 
les coQseils de departement a la seuk operatioo de la 
r.'partitioa des eoatributioa^, et ks eooseils munici- 
panx aa droit de deliberer. dans one senle session 
annnelk, sor qoeiqaes interets eommonaux d'one im- 
portance speciale. 

Les l«>b de 1789» dans kar peosee generale, en 
irreant one cenlralisatioii neeessaire, aTaient mis le 
sceaa aa traTail d'onite qoe la France accomidissait de- 
puis [4asieais sieeles. La loi du 28 (AuTidse an Tni 
saerifiait entierement la liberte a Toidre^ et la Tie lo- 
cale a la toute-puiisanee du gouvememeut central. 

Cependant la France etait si fatisuee des desordres 
au-iquels elle Tenait d^assister^ la liberte arait si sou- 
vent d^enere en licence, on si grand prestige s^atta- 
cbait au nom de Thomme qui fondait ce regime nou- 
veau, la loi du 28 pluvidse an vui imprimait a Tadmi- 
nistration tant de force et de simplicite, elle repondait 
enfin si bien aux besoins du moment non moins qu'aux 
instincts traditionnels du pays, quelle passa sans op- 
pr^ition. 

Quand la Restauration eut releve la tribune parle- 

m#:ntairey les dq^artements et les communes firent 

'•ritpndre leiins di»lf}iin»^e> |Mr l\»r;j:ane de leurs repre- 

•♦•iilaiit'*. !>,•?» liliert»^s I«H:aW furenl reveudiquees par les 
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oppositions^ tant6t au nom des principes de 89, tant6t 
au nom des souvenirs peu lldeles de Tancien regime. 
A ces reclamations le gouyernement r^pondit par des 
propositions presentees en 1821 et 1829^ oil se tfou- 
vait un 6troit et timide retour au systeme electif, et 
que les ev^nements politiques firent 6chouer. La loi du 
28 pluyi6se an viii ^tait encore en pleine vigueur^ 
quand eclata la revolution de 1830. 

Parmi les promesses inserees dans la nouvelle Con- 
stitution , se trouva celle « de pourvoir, dans le plus 
court delai possible^ a T^tablissement d'institutions 
departementales et municipales fondees sur im regime 
electif . » 

Pour accomplir cette promesse^ la loi du 21 mars 
1831 etablit, en effet^ quant a la composition des con- 
seils municipaux, un regime ^lectif^ et cr^a des col- 
leges dans lesquels elle fit entrer, d'apres le principe 
de la Constitution de 1830^ des ^lecteurs censitai- 
res : toutefois le cens^ r^gl^ d'apres la population^ fut 
abaiss6 beaucoup au-dessous de celui des ^lecteurs 
politiques. Elle laissa au chef de r£tat la nomination 
des maires et des adjoints, mais elle exigea qu'ils fus- 
sent choisis parmi les conseillers municipaux. La loi 
du22 juin 1833rendit 6galement ^lectives les fonc- 
tions de membres des conseils de departement^ et 
confia le droit de les elire aux citoyens inscrits sur la 
liste du jury. 

Quelques annees plus tard^ apr^s de longs essais et 
des deliberations r^petees, les lois des iSjuillet 1837 
el 10 mai 1838 reglerent les attributions des conseils 
municipaux ei des conseils gen^raux. Ces attributions 

1. 
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furent teumertoi ayee details, d^apres les lois antd- 
riemes, r^unies et ooordonn^; elles furent m^me 
etendues. Les oonseils municipaux olrtinrent pour la 
jHremiere fois le droit de prendre, sur oertains objets^ 
deB resolutions qui devenaient definitives^ si elles 
n'^taient pas annuls par I'autorite sup6rieure, dans 
un d^lai et dans des formes d^terminees. Les d6par- 
tements, qui avaient acquis la propriete de certains 
immeubies par concession du gouvemement, par 
achats pour des services publics ou par donations 
autorisfes, furent express^ment reconnus aptes k pos- 
sMer; quality que TAbsemblee Constituante leur avait 
refus^e en 1789, mais qui resultait de faits consommte 
et n'oilrait plus dMnconv^niencs. Les conseils g^n^raux 
obtinrent les attributions que comportait cette situa- 
tion nouvelle. 

Ainsi se trouvaient r^unies toutes les dispositions 
des lois ant^rieures qui avaient pass6 par le creuset 
de Texpirience : on empruntait k celle de 1789 les 
cadres^ la hierarchies la division des pouvoirs^ Fori- 
gine elective des conseils locaux; k la loi de Tan viii^ 
Tunite de ractioni La juridiction contentieuse or- 
ganis^e par cette loi etait maintenue ; la liberty , 
qu'elle avait fait sortir des administrations locales^ 
y rentrait avec les garanties que r6clamait I'ordre 
general. Le pouvoir central conservait ses prerogatives 
necessaires; mais il etait renferme dans des limites 
plus etroites et entoure de garanties plus protec trices 
de Tindependance des pouvoirs locaux. 

Au moment de la revolution del848;les lois del831, 
1833, 1837 et 1838 recevaient leur execution. Par 
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undecret du 3 juillet 1848,rA8sembl6eCon8tituante 
s*empressa d'appliquer k r^ectiou des conseils muni- 
cipaux et des conseils g^n^raux le suffirage universel^ 
qui etait le principe du gouvernement republicain. La 
nomination des maires fut, par le m6me d^cret, den- 
ude k r^lection des conseils municipaux dsuis toutes 
les communes/sauf celles dont la population excMait 
6^000 Ames ou qui 6taient ehefs-lieux de d^partement 
ou d'arrondissement; dans ces demieres, le mode de 
nomination ^tabli par la loi de 1831 fut conserve. 
Plus tard^ la Constitution consacra Torganisation ad- 
ministrative du dipartement et de la commune, con- 
formement a la loi de Tan viii, maintint Telection des 
membres de leurs conseils par le suf&age universel^ 
crea des conseils cantonaux^ et remit k une loi orga- 
nique le soin de completer son oeuvre, et notamment 
de determiner les attributions respectiyes des conseils 
pr6pos^s k la deliberation des affaires locales dans la 
commune^ le canton et le d^partement. — La Consti- 
tution de 1852 ne contient aucune disposition relative 
a Fadministration locale. EUe se borne a renvoyer a 
une loi le soin de a determiner I'organisation muni- 
cipal » et a declarer que a les maires seront nommes 
par le pouvoir executif et pourront etre pris hors du 
conseil municipal. » Une loi du 7 juillet 1852 a main- 
tenu le suffrage universel pour reiection des membres 
des conseils generaux, des conseils d'arrondissements 
et des conseils municipaux. 

Telle est^ dans ses termes les plus generaux^ la le- 
gislation relative k Tadministration locale. Avant de 
Texposer plus en detail et d'en discuter les disposir 
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tioos, il est necessaire d'^i examiner ie sjsteme. 

L^administratioD locale est soumise a des conditions 
qui tiennent a sa nature m^me. Elle doit se combiner 
aiec les inteiets generaux et obeir aux principes qui 
r^issent la societe dans son ensemble. 

Des precautions doiyent etre prises contre ses ecarts. 

11 faut que les lois de r£tat soient observees et ap- 
pliquees par les pouvoirs locaux. 

II faut que les proprietes communes, recues des 
generations passees par les generations presentes , 
comme un dep6t a transmettre a oelles qui doivent 
leur succeder, ne soient point dissipees et ne puissent 
etre alienees que pour des besoins imperieux et con- 
states. 

II laut^ lorsque le gouyemement doit prelever des 
imp6ls sur la propriete privee^ qu^elle ne soit point 
deja grevee par des contributions locales, qui tarissent 
d'ayanoe la source a laquelle r£tat doit puiser pour 
son propre compte. 

II faut enfin que les pouyoirs locaux ne puissent 
point blesser les droits des particuliers, sacnfier Tin- 
ti^ret de la communaut^ qu'ils administrent a leur 
inter^t priyi^, donner cours a leurs yengeances, a leurs 
jalousies, a Tesprit de tracasserie, intolerable surtout 
quand il s'exerce sur un petit theatre. 

Sans Tobseryation de ces regies, il n'y a point d'or- 
dre dans TEtat, point de garanties pour les associations 
locales, point de securitc ni de liberie pour les ci- 
toyens. 

Toutcs les legislations sc sout atlachecs a prrNcnir 
ce danger. 



EXPOSE GENERAL. 13 

Les unes cherchent leurs garanties dans des prescrip- 
tions minutieuses et d6taillees dont elles remettent 
rapplication a l'autorit6 judiciaire, qui^ si la loi est 
enfreinte^ prononce des peines. 

Les autres instituent des conseils locaux^ des magis- 
trats administraiifs qui surveillent^ autorisent, d^fen- 
dent. 

Souvent ces deux systemes se combinent : Tinter- 
vention de surveillants ou de conseils administratifs 
locanx a pour sanction celle de i'autorit^ judiciaire. 

Le systeme de la legislation francaise^ adopts dans 
plufiieurs Etats de TEurope^ consiste dans Tt^tablisse- 
ment d'un pouYoir administratif, distinct et s6pare de 
rautorit6 judiciaire^ lequel, par la hierarchic, remonte 
a rautori(6 centrale, exerce sur toutes les associations 
provinciales et coinmunales un contr61e et une sur- 
veillance habituels, pent annuler les actes qu'elles 
sont autoris^es a faire, et emp6cher, en refusant son 
autorisation, Texecution de ceux k I'^gard desquels 
elles n*ont qu'un droit d'initiative et de deliberation 
prealable. 

C'est ce systeme qui constitue la centralisation ad- 
ministrative, distincte de la centralisation politique, 
dont nous nous sommes precedfemment occupe (1). 

La centralisation administrative, il faut en convenir, 
se recommande par certains avantages qui lui sont 
particuliers. Elle assure Tunit^ d'application des lois, 
bienfait immense, parce qu'il est une condition de 
I'igahte des citoyens devant la loi, qu'il leur maintient 

(I) Voir tome premier, de la centralisation. 
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la possession des mtaies droits et les soumei aux m^ 
mes charges, (juelle que soil la province oil ils se trou- 
vent; elle relie ensemble toutes les parties du terri- 
toire par la communaute des principes, permet au gou- 
vemement d'exercer partout un oontr61e permanent, 
de veiller sans cesse sur les inter^ts des d^partements 
et des communes, de les ^lairer, de prevenir leurs 
ecarts et de prot^er les minorit^s oontre les abus des 
tyrannies locales. 

Mais k c6te de ces avantages, la centralisation admi- 
nistrative a eu des consequences tres-dommageables 
pour le pays. 

En premier lieu, et bien plus encore que la centra- 
lisation politique, elle a plac^ le gouyemement sous le 
poids d'une soiidarite qui n'a pas et6 6trangere aux 
agitations politiques de ces demiers temps. Rien, pour 
ainsi dire, ne se faisant dans la commune et dans le 
departement, qu'avec Tautorisation, par Tordre ou au 
nom du gouvernement, on Fa trouve mel6 k trjutes les 
affaires, et, par une consequence necessaire, on lui a 
impute toutes les fautes commises, tons les retards 
eprouv^s, tons les accidents survenus; comme sa main 
etait partout, on s'en est pris a lui partout et en toute 
occasion; on Ta accuse des hearts de ses agents, des 
operations qu'il avait autoris^es, meme en cedant k 
Tobsession, des contributions excessives, des budgets 
en deficit, des d^sordres financiers, du mauvais etiait 
des routes, de la mine des edifices, de la police mal 
faite, de I'ecole mal tenue ; il est devenu le seul objet de 
tous les mecontentements. Un ministre anglais pronon- 
fait naguere sur ce si^jet des paroles qui meritent d'etre 
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reprodoites et mMit^es : a Si je voulais, disait-il, ame- 
ner une revolution sociale en Angleterre^ je r^lame- 
rais avant tout la centralisation. Si la responsabilite de 
tout ce qui va mal dans un coin quelconque du royaume 
pouvait etre imput^e au gouvemement, il en resulterait 
un m^conteutement general^ un poids d'impopularit^ 
souslequel le gouvernement serait bient6t ^cras^.J'ai la 
conviction la plus profonde que la tranquillity dece pays 
depend du grand nombre de personnes qui^ sur tous 
les points du territoire, prennent part k Tadministration 
de ses afhires^ et que c'est aux magistrats locaux^ aux 
jur6s^ au bureaux de gardiens, de pavage, d'^clairage 
et de finance^ que nous devons continuer k demander 
le meilleur syst^me d'administration. » 

Les doctrines socialistes, qui ont jete un tel desordre, 
et parmi leurs sectateurs^ qu'elles livraient aux plus 
foUes illusions, et parmi leurs adversaires, qu'elles ont 
pto^tr^s des terreurs les plus exag^rtes et jetes en 
grand nombre dans les raugs des ennemis de la liberty, 
sont filles dc la centralisation administrative. Cost elle 
qui a propage les id^es les plus fausses sur la mission 
reserr^e au gouvernement, sur ses droits, sur son pou- 
voir. Au spectacle de tous les int6r6ts locaux r6unis en 
ses mains, de son autorit^ substitute k celle des orga^ 
nes et des repr^sentants des citoyens, on a 6t^ port6 k 
voir en lui le r^gulateur universel, le maltre souverain, 
et k lui demander de corriger la soci6te, d'en faire dis- 
paraitre les in^galit^s naturelles, et de constituer, par 
sa toute-puissance, le bien-^tre universel. Dans les pays 
oil ehacun se sent le maltre de sa destin^e, ou les ci* 
toyens s'administrent eux-mtmes, le socialisme man- 
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que de base et ne repose sur aucun principe reoonnu. 
Dans les pays de centralisation, au contraire, 11 lui 
suffit de d^velopper, de presser dans ses consequences 
un principe dijk inscrit dans les lois, principe dont il 
peut se consid^rer conune la supreme et demiere ex- 
pression. 

Pendant que le gouvemement pliait sous une res- 
ponsabilite sans limites et que des theories perverses se 
propageaient^ les pouvoirs des d^partements et des com- 
muneSy se sentant depourvus de force et d'indepen- 
dance, cMaient au decouragement et perdaient cette 
actiyiti vivifiante qui excite les imaginations^ qui 
echauffe le zele et entretient le patriotisme local, pa- 
triotisme souvent 6troit, mais qui est comme Tinitia- 
tton k ce noble amour de la patrie elle*m6me, sans 
lequel il n'y a que des honunes reunis sur un terri- 
toire commun et point de nation. 

La centralisation administrative a 6t6 longtemps ne- 
cessaire ; quand la France ^tait en lutte avec les classes 
que la Revolution avait privies de ieurs privileges, 
avec le vieil esprit provincial , avec les prejuges de 
caste, quand elle etait en guerre avec TEurope entiere, 
il lui fallait rassembier toutes ses forces entre les 
mains de son gouvemement : c'etait autant d'^lements 
de puissance qu'elle lui confiait, elle I'armait en quel- 
que sorte pour le combat, et aurait, en les lui refusant, 
compromis sa propre security. Grice k Dieu, ces temps 
sont passes; le droit nouveau, fonde en 1789, a defini- 
tivement triomphe ; ni au dehors, ni dans son sein, la 
France n'a plus devant elle des ennemis conjures pour 
Tasservir, et les sacrifices qu'elle se resignait a faire 
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pour asseoir le regime nouveau j ne seraient plus 
qu'un gratuit holocauste de la liberte. 

Sous une forme politique qui rendait le gouyer- 
nement entier^ ses actes et ses agents, justiciables^ 
si Tonpeut ainsi dire, du pouvoir pariementaire^ on 
pouvait encore trouver une raison d'etre k la cen- 
tralisation administrative. EUe relevait en effet des 
repr^sentants m^mes du pays; on pouvait dire que 
c'^tait le pays lui-m6me qui s'administrait^ par Tin- 
term^diaire de ses d616gu^s. Ceself government etaiit 
trop indirect, trop 61oign6 des choses qu'il embras- 
sait, mais , en principe , le pays se gouvemait de ses 
propres mains. Depuis que la Constitution de 1852 a 
abolile regime parlementaire^ supprim^ la responsabi- 
lit^ politique des mihistres^ et renferme le Corps l^gis- 
latif dans les limites qui I'^treignent aujourd'hui, on 
ne peut plus invoquer en faveur de la centralisation ad- 
ministrative le dernier argument sur lequel elle s'ap- 
puyait; on n'y pourrait plus voir que Tabdication des 
droits des communaut^s locales entre les mains du Pre- 
sident de la R^publique. 

Le moment est done venu de rechercher si les avan- 
tages que procure la centralisation ne peuvent pas ^tre 
obtenuspar d'autres moyens^ de la renfermer dans les 
bomes les plus 6troites et de n'en conserver que ce qui 
importe a la vie m6me de r£tat. 

Est-ce a dire qu'il convienne d'emprunter aux fitats- 
Unis et k FAngleterre, le regime qu'elles ont adopte 
relativement aux administrations locales? Telle n'est 
lK>int notre pensee. De pareils emprunts sont toujours 
•langereux et Ton ne saurait ainsi transplanter la le- 
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gislation d'un pays dans un autre. Ghaque peuple, ea 
effet^ a ses moeurs^ ses traditions historiques^ ea oon- 
dition politique. 

La republique f^d^rative des £tats-Uni8 peut noui 
foumir des exemples k imiter, mais elle ne saurait 
servir de modele k notre R^publique^ une et indivi- 
sible. D'ailleurs^ les £tats-Unis^ accoutum^s de tout 
temps a se gouverner eux-m^mes^ peuvent plus ais6- 
ment etre iivres k leurs seules inspirations^ qu'un 
peuple habitu^ a consid^rer le soin des afTaires pu- 
bliques comme le mandat naturel et legitime de son 
gouvemement. Les croyances religieuses^ qui trou- 
vent leur constoration dans les moeursr et leur appui 
dans les lois, opposent^dans les r^publiques de TAmi^ 
rique du Nord^ une solide barriere au d^sordre des es- 
prits. Le gouvemement central ^ dispense d'entretenir 
une arm6e nombreuse^ puisant dans les produits des 
douanes une grande partie des revenus n^oessaires a 
ses depenses^ n^a point un inter^t direct k ni^nager les 
ressources des communes, des provinces ou des £tats> 
pour qu'ils puissent subvenir a ses besoins. 

L'Angleterre, ou le respect des traditions est si in- 
v6t6r^ que les nouveauti6s sont consacr^es par les 
mceurs avant de trouver acces dans les lois, oil Tin- 
fluence d'une aristocratic habile et populaire est Stabile 
et acceptee^ n'^prouve pas non plus le m^me besoin 
que la France de trouver un contre-poids dans Tin- 
tervention du pouvoir central. EUe-m^me^ k mestire 
que ses pouvoirs locaux ^chappent davantage aux 
mains de Taristocratie, elle sent la necessity de se rap- 
procher du systeme de centralisation. Depuis un cer- 
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ain nombre d'ann^es^ les prisons^ rinstruction publi- 
[ue^ les mesures relatives k Tapplication de la taxe des 
muvres y ont 6t6 mises, en grande partie, sous rauto- 
M du gouvemement, et depuis que la r^forme des 
X)rporations municipales a 6teadu le cercle des 61ec- 
teurs et enlev^ radministration des villes aux privi- 
iegies qui en ^taient investis, les reglements g^neraux, 
lue leurs conseils 6taient autoris^s k faire, doivent re- 
cevoir Tapprobation du ministre de Tint^rieur. 

Ce n'est done pas aux £tats Unis ni a TAngie- 
terre qu'il convient de demander les reforraes qui 
doivent modifier le syst^me de notre administration 
int^rieure. L*ancien regime de nos provinces et de 
nos communes n'offre pas non plus des modeles a 
copier. Quand on se reporte aux abus, aux injustices^ 
aux in^galit^s qui en ^talent, pour ainsi dire^ les si- 
gnes distinctifs, on pent affirmerque nos lois actuelles, 
malgr6 leurs imperfections, rendent tout parall^le im- 
possible. 

lyailleurs^ en admettant m6me que les franchises 
(lont on soUicite le r^tablissement appartinssent autre- 
fois aux administrations locales, il serait impossible de 
les s6parer de Tensemble des institutions dont elles fai- 
saient partie. Tout se tient dans Torganisation politique. 
L'6difice tombe si on le prive de ses etais. Or, Tad- 
ministration provinciale des pays d'£tats se combinait 
avec les trois ordres : un clerg^ puissant, dont les pre- 
miers dignitaires presidaient les £tats; une noblesse 
h^r^ditaire dont Tinfluence s'appuyait sur la posses- 
sion du sol, les traditions et les mceurs ; une bour- 
geoisie constitute en corps d'6tat par les maitrises , 



20 ETUDES ADMINISTRATIVES. 

les jurandes et les corporations. Si leg municipalites 
n'^taient pas administr^es par les trois ordres^ leurs 
officiers, quand ils n'^taient point pourvus d'une 
charge venale, sortaient d'une Election tres-restreinte, 
et qui ne p6n6trait point dans le cceur des popula- 
tions. Enfin les libert^s dont jouissaient quelques pro- 
vinces seulement^ et qui n'auraient pas pu^ m^me au- 
trefois^ ^tre accordees a toutes^ seraient incompatibles 
avec les droits que personne aujourd'hui ne refuse au 
gouvemement central, qui tiennent k son essence et 
auxquels se rattache son existence m6me. 

Nous n'avons besoin d'interroger que notre propre 
legislation pour decouvrir les « modifications qu'elle 
comporte. D6ja^ depuis 1789, ou plut6t depuis Tan viii, 
ou la centralisation avait atteint son apogee^ les lois 
Font successivement restreinte et renfermee dans des 
bomes plus etroites. C'est surtout sous le gouveme- 
ment de Juillet que s'est accompli ce travail. Les lois 
de 1831 a 1838 ont ii6 discutees et vot6es en vue de 
restituer aux communes et aux departements une 
certaine independance ; elles ont rendu les conseils 
locaux electifs ; pr^cieuse conquete sur le Consulat et 
TEmpire qui en avaient attribu^ la composition au pou- 
voir ex^utif m6me, et sur la Restauration qui n'avait 
pas voulu se depouiller de cette prerogative. L'election 
est depuis 1848 remise au suffrage universel. Nous 
aurons occasion d'^tudier si le suffrage universel sa- 
tisfait aux conditions du probl^me, mais Telection en 
elle-meme est une premiere et puissante garantie con* 
tre les abus de la centralisation. En effet^ elle vivifie 
tons les pouvoirs dont elle est la source, accroit leurs 
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forces, 61argit leurs attributions et donne une sanction 
a leurs droits. 

En vertu des ni6mes lois^ les conseils locaux sont 
appeles a intervenir, par voie de resolution, de delibe- 
ration ou d'avis, dans toutes les questions qui se ratta- 
chent k la propriety , aux revenus^ aux depenses, et 
qui, m^me dans les services generaux de TEtat, tou- 
chent de pres ou de loin a Fint^ret communal ou depar- 
temental; la loi seule, au nom de TinterSt public, leur 
cree des devoirs ou leur impose des charges. Hors des 
obligations qu'elle leur fait supporter, ils ne peuvent 
etre imposes que par eux-m^mes. 

U est vrai, comme nous le verrons , que trop peu 
d'affaires sont remises a leur decision, que par suite 
im trop grand nonibre depend du gouvernement, et 
que Fadministration locale est ainsi condamnee a des 
retards, kdesrefus, et placee, a regard du pouvoir cen- 
tral, dans une d^pendance dont nous avons indiqu^ 
les funestes effets. Cependant il y aurait injustice, et, 
si Ton pent ainsi parler, ingratitude a ne pas recon- 
naitre que.de grandes choses se sont faites sous Tempire 
(les lois actuelles. Dans les departements, des routes 
ouvertes ou achevees, des chemins de grande commu- 
nication subventionnes et multiplies, des edifices con- 
stniits pour les prefectures, les sous-prefectures , les 
ecoles normales primaires, les asiles d'alienes^ des 
prisons cellulaires edlfiees a grands frais, des primes 
distributes k Fagriculture, des garanties accordees aux 
chemins de fer, aux comptoirs d'escompte, des alloca- 
tions doim^es aux societes savantes, les ressources de- 
fiartementales appliquees a feconder le territoire, k re- 
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pandre rinstraction, a encourager rindustrie. Dans 
les communes, des mairies et des maisons d'^oole U- 
ties avec le concours de Tfitat qui, par une sorte d'as- 
surance mutuelle^ leur accordait une part dans les de^ 
niers publics; les rues elargies, les places agrandies^ 
les habitations rendues plus saines^ des abattoirs^ des 
marches^ des salles de spectacle^ des bibliotheques^ 
pourvoyant k la fois aux besoins mat^riels, moraux 
et intellectuels. Voila de nobles et beaux resultats^ et 
la legislation qui les a obtenus n*est pas si digne de 
m6pris. Mais les d^partements et les conmiunes ne se- 
raient-ils pas plus Hers de ces entreprises s'ils ne les 
devaient qu'k leur libre action? Ne peut-on pas dire 
aussi qu'elles se sont souvent achev^s malgr^ les obsta- 
cles suscit^s par la centralisation^ bien plut6t que par 
son influence^ et que le mouvement g^n^ral des esprits^ 
les besoins cr^s par une longue paix, les developpe- 
ments de Tindustrie^ les progres des arts et la diffusion 
de la richesse publique y ont eu la plus grande part. 

Quoi qu'il en soit^ ne r^pudions pas les lois sous 
Fempire desquelles les d^partements et les communes 
ont ete si longtemps administrees. Corrigeons-les, de- 
veloppons les germes de liberte qu'elles contiennent, 
effa^ons-en la servitude. C'est la conduite a la fois la 
plus simple et la plus prudente^ c'est I'exemple que 
nous a donne la Belgique. Quand a son tour la Belgi- 
que a inaugur^ sur son territoire le regne de la libertf^, 
elle a su trouver dans les lois que la France lui avait 
laiss6es^ des cadres pour les institutions les plus libera- 
les; au lieu de les briser^ elle s'en est servie avec une 
prevoyante habilet6. Griee kdes r^formesqui pour tixt 
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l^fondes n'en ^taient pas moine mMiltes avec sagpesse^ 
elle a d^truit la centralisation, affranchi ses provinces 
et ses communes, et assort ainsi son repos int^rieur. 
IJ est remarquable, en effet, que dans le mouvement 
revolutionnaire qui a trouble TEurope en 1848, TAo- 
gletecre avee ses institutions locales, et la Belgique 
avec le nouveau regime provincial et communal qu'elle 
s'^tait donn6^ sent a pen pres les seuls pays qui aient 
tehapp^ k Tjagitation universelle. 

Imitons cet exemple, non pour nous approprier des 
iois qui peuvent ne pas convenir k la France^ mais 
pour introduire dans celles qui nous regissent les r^- 
formes compatibles avec notre ^tat social et politique, 
les reformes susceptibles de rendre k nos provinces 
une ^ie propre et une activite feconde et spoutanee. 

Tel est Tesprit da^s lequel nous nous proposons de 
paicourir rapidement Tensemble des Iois relatives a la 
oommune^ au canton, k Tarrondissement et au d6par- 
tement. 



CHAP1TR£ II. 

LA COMMUME. 

La commune n'est point une simple division admi- 
nistrative, Toeuvre artificielle du legislateur. M. Royer- 
Collard disait en 1818 : « La commune est^ comme la 
famiUe, avant TEtat; la loi politique la trouve et ne 
la cr^ point. » C'est dans la commune que naissent 
les premiers sentiments qui attachent les hommes au 
vA natal, lis y trouvent les souvenirs de leur enfance. 
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leg Amotions de la famiUe, les pens^ d Wenir^ 1m 
rapports d'affection et de voisinage, des int^rfets ooa^ 
muns, des besoins partag&s^ un th^tre oik s'e3a9n»it 
leurs facult^s^ oil se d6ploient leurs dispositioiU; (A 
demeurent les juges habituels de leur vie, et la plopirt 
des individus ne sortent jamais de cette enceinte^ 
si resserrte qu'elle soit. 

L'organisation de la commune est done Vdbj^ la 
plus digne de Vattention du l^gislateur, et le pou?oir 
municipal occupe une place immense dans les instita- 
tions publiques. Un grand jurisconsulte qui fiit a 
m6me temps un excellent citoyen^ M« Henricm de 
Pansey, en parle ainsi : a Au-dessousdu poHToirUgjI- 
latify executif et judiciaire^ dit-il^ il en est un quiIeHbi 
qui, tout k la fois public et priv^, r6unit rautoritiii 
magistrat k celle du pere de famille, c'est le poufoir 
municipal. Quoique au-dessous des trois aufreSy^e 
pouvoir est cependant le plus anden : c'est en effttfe 
premier dont le besoin se soit fait sentir. 11 n'y a pas 
de bourgade qui, k Tinstant m6me de sa formatumi 
n'ait reconnu la n^cessit^ d'une premiere administra- 
tion interieure. Cest sur cette premiere assise que les 
iegislateurs des nations ont 61eve TMifice social. » 

De nos jours, Tecrivain qui a le premier fait con- 
naitre a la France Torganisation et les traits distinotib 
de la democratic americaine^ M. de Tocquevillfiy a a- 
racterise dans des termes pleins de vigueur les insfr 
tutions communales. « C'est dans la commune, dit-il, 
que reside la force des peuples libres. Les institutions 
communales sont k la liberty ce que les &oles primaircs 
sent a la science ; dies la mettent k la port6e du peu- 
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}\ey elles lui en font gouter I'usage paisible et Thabi- 
luent a s^en servir. » 

Le caractere des institutions communales se modifie 
ayec ies temps et les pays. En France^ les institutions 
communales ne se pr^sentent plus sous le m^me aspect 
(lu'^ Vepoque ou Tafifiranchissement des communes mar- 
(|ua la premiere p^riode de I'^mancipation des peuples. 
Les chartes conced^es 'aux communes dans le mojen 
Age Gonsacraient une conqu6te politique. Les garanties 
qu'elies stipulaient comprenaient tons les droits dont 
la jouissance fonde le r^gne des libert6s publiques. 
Elles abolissaient la servitude personnelle et les taxes 
arbitraires* Les magistrats^ 61us par les habitants^ pos- 
sMaient tons les attributs de la puissance publique; 
leurs fonctions embrassaient non-seulement la manu- 
tention des afiiaiires de la commune et le maintien de 
la police^ mais encore Tadministration de la justice^ le 
pouvoir de prononcer des peines, et^ en certains cas^ 
le droit de paix et de guerre (1). Les institutions com- 
munales rev^taient alors un caractere principalement 
politique et se liaient au gouvemement lui-m^me, 
dont elles formaient en quelque sorte un d^membre- 
ment. 

Aujourd'hui et depuis longtemps^ gr^ce aux progres 
de la civilisation^ les derniers vestiges de la servitude 
sent efEau^^s de notre sol; la liberty individuelle est ga- 
rantie par les lois; rimp6t est vot^ par les representants 
(le la nation qui en r^glent Tassiette et la quotite. 

(1) Henrion de Pansey^ Du pouvoir municipal, liv. i, chap. 2. 
— Raynouard^ Histoire du droit municipal en France, t. II, p. 
3.10.— Augustin Thierry, Lettres sur Vhistoire de France. 

II. 3 
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He mn elM, le pouvoir oentral jouit de tonlH les 
yrifiiffidiye» rtelam^es par la sCliett de rBfat el nfaes- 
fmirm ai] monYement du corps social. Dans Tmmk» 
At Kcm autorit^^ il atteint direclement et sans intami^ 
diairc ehaque citoyen soumis k roMissance emcars 
la loi. 

Ainniy ce que les chartes da moyeD kgt attrilnaient, 
h titri! cxceptionnel^ au% habitants dcs eommiiiMs af- 
franchies, nos Constitutions modemes Tout aasur^ k 
Uniifi la nation; ce qu'elles donnaient aux offlden 
municipaux^ au-delk des int^rits pniement eommii- 
nnMXj le pouToir central Ta recdeilli. 

8mis ces formes nourelles, les lois municipiles flot 
change d*ot)Jet. 

D^pouill^s de leurs anciennes prSrogathes^ lei 
communes ne sont plus, quant au goarememenl gi- 
n^ral de Tfttat, qu*une simple diyision administratiTe 
du terriU)ire; elles forment la demi^re drconscripticm 
oh descend ]*autorit6 publique. Elles contribnent i 
YiwWim <lu pouvoir ex6cutif, k Textoition des lois et 
r^Klein(*ntH ; mais les attributions dont leurs magistrats 
umX InvoHliH & ce titre^ pourraient 6tre placiesen 
(rautrcM mains et ne leur sont commises que par d^ 
Vigation; ces attributions dependent de I'adndnistra- 
tion publique et ne constituent pas radministration 
cotnmunale. 

I /administration communale^ proprement dite, a 
pour objet^ selon les termes de la Constitution de 1791; 
ks relations sociales qui naissent de^la reunion des 
habitants dans ks villes et dans de certains arrondih 
ments du territoire des campoffnes. 
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pie, elles lui en font gouter I'usage palsible et Thabi- 
luent a s'en servir. » 

Le earactere des institutions communales se modifie 
avec Jes temps et les pays. En France^ les institutions 
communales ne se presentent plus sous le m^me aspect 
qu'^ Tepoque ou raffiranchissement des communes mar- 
(|iia la premiere p^riode de I'^mancipation des peuples. 

Les chartes concedees 'aux communes dans le moyen 
Age consacraient une conquete politique. Les garanties 
qu'elies stipulaient comprenaient tons les droits dont 
la jouissance fonde le regne des libert^s publiques. 
Elles abolissaient la servitude personnelle et les taxes 
arbitraires. Les magistrats, 61us par les habitants^ pos- 
sedaient tons les attributs de la puissance publique; 
leurs fonctions embrassaient non-seulement la manu- 
tention des affaires de la commune et le maintien de 
la police^ mais encore Tadministration de la justice^ le 
pouToir de prononcer des peines, et, en certains cas, 
le droit de paix et de guerre (1). Les institutions com- 
munales rey^taient alors un earactere principalement 
politique et se liaient au gouvemement lui-m^me, 
dont elles formaient en quelque sorte un d^membre- 
ment. 

Aujourd'hui et depuis longtemps, gr^ce aux progres 
<le la civilisation^ les derniers vestiges de la servitude 
sont eflac^ de notre sol; la liberte individuelle est ga- 
rantie par les lois; rimp6t est vot^ par les representants 
<le la nation qui en r^glent Tassiette et la quotite. 

(0 Henrion de Pansey, Du pouvoir municipal, liv. i, chap. 2. 
-~ Raynouard, Histoire du droit municipal eti France, t. Hi p. 
330.— Augustin Thierry, Lettref sur Vhistoire de France. 

II. 2 
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itre reconnu et assis sur de larges bases, sans peril 
pour Tunit^ de la nation ni pour les droits soil du 
pouYoir central soit des citoyens eux-mimes. 

Or^ nous Tavons d6jk indiqu6^ les plus hautes con 
sid^rations militent pour T^tablissement d'un systime 
communal tr^libre. 

La liberty de radministration municipale doit oontri- 
buer puissamment au d^veloppemen t deTesprit public, 
cette vertu si rare^ si d6sirable^ si f6conde« Comlnen 
d'hommes ne peuvent s'61ever jusqu'au sentiment de la 
patrie, noble source des d^vouements et des sacrifices de 
hnt^r^t individuel. Leurs pens^, si elles ne s'ton- 
dent pas si loin^ peuvent du moins embrasser la sphero 
de la commune; la commune leur fait comprendre ie 
prix de I'int^r^t public^ et les distrait d*un Ikhe 
^olsme; dans son sein, ils obtiennent la recompense 
de leur zfele, attachent h leur nom la reconnaissance 
publique, profitent des services rendus par leurs de- 
vanciers et leguent k leurs successeurs le souyenirde 
leurs propres services. Que Toccasion leur soit donn6e 
d'obtenir ces satisfactions^ leurs talents seront vou^ 
au pays^ I'esprit public se d^veloppera sur tons les 
points de la R^publique, et cessant de se tenir enferme 
dans les ^troites limites d'une bourgade^ U recevra 
les genereuses inspirations de I'int^r^t national et du 
patriotisme. 

Le gouvemement n'a point sujet de s'alarmerde 
cette liberty. Les pouvoirs dont elle sera la source ne 
pourront jamais entrer en lutte avec lui et parfois ils le 
serviront. Par une heureuse combinaison, Irop faibles 
pour Tebranler, ils seront peut-^tre assez puissants pour 
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prevenir les exces de la democratie^ ea la constituant 
sur ses v^ritables bases. En contact avec tous les 
citoyens, exer^nt I'influence qui s'attache au d^voue- 
ment eprouve, d'autant plus imposantes qu'elles tien* 
nent leurs pouvoirs des citoyens enx-m^mes^ ces auto- 
rites interm^diaires pourront^ au besoin, s'interposer 
entre les citoyens et le pouvoir central^ prevenir les con- 
flits etarr^ter 168 discordes civiles. Le pouvoir central a 
besoin de ces points d'appui ; il a ^t6 plac^ dans un 
trop grand isolement par la forme des institutions que 
TEmpire a organisees pour la dictature et qui lui ont 
survecu.Deux forces se trouvent seules en presence : 
le gouvemement et les masses populaires. Le premier 
avec les ressources du tresor public, avec ses armees 
et ses innombrables agents ; les secondes avec la 
seule puissance materielle du nombre. Dans les temps 
ordinaires^ le pouvoir central regne sans partage; il 
atteint indlTiduellement chaque citoyen^ aucune re- 
sistance ne Farr^te. Dans les jours de tempete^ quand 
les passions poliiiques s'enflamment^ quand le torrent 
populaire d^borde^ le gouvemement s'teroule; aucun 
appui ne le retient dans sa chute; il a repouss6 les 
freins intermidiaires; il n'y peut recourir pour arr^ter 
le char qui s'emporte. Le sort des gouvernements qui 
Be sont succ6de en France depuis cinquante ans n'a 
que trop d^voil^ la faiblesse de ce regime. 

Une organisation municipale qui donnerait un em- 
ploi k toutes les capacites r6pandrait partout d'utiles 
lumieres. Nous n'avons pas d'^oles politiques oil la^ 
science des aSaires publiques soit enseign^e. D'ail--' 
leurs, la theorie ne saurait jamais remplacer la prati* 

2. 
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que. LeB classes moyennes qui, par la force des chores, 
par rintroduction successive de toutes les capacites et 
de toutes les intelligences dans leurs rangs, sont ap 
peltes aux devoirs de radministration , ne possedent 
point les hommes habiles et exercte que I'Angleterre 
forme incessanunent en les m^lant k tous les actes 
d'int^t collectit; c'est aux habitudes de la vie muni* 
dpale k y suppltor. Elles donneront k chacun I'intelli* 
gence des int^rits g^n^raux. Qui ne sait les avan- 
tages de cette application usuelle? EUe exerce les 
espritSy les familiarise avec la r^alite, les tient en garde 
contre les f ausses doctrines ; des imaginations ardentes 
qui s'^areraient dans de vaines sp^ulations, se pe- 
nitrent des nteessitis sociales. 

Ainsiy donnons k la commune une constitution pnis 
sante, la oonmiune deviendra une garantie de Tordre 
et de la liberty; donnons-lui une organisation qui 
mette k profit le z61e de tous, aucun d6vouement ne 
gera sterile. Mais sur quels principes cette organisation 
doit-elle itrt fondto T 

La commune posside des droits* Elle a une existence 
propre; si elle satisfait k des conditions n^cessaires, si 
elle pent pourvoir k ses besoins, si elle compose rtel- 
lement une de ces families secondaires qui forment 
eomme un petit £tat dans le grand > cette existence 
doit ^tre respectie. Ses propri6t6s sont aussi sacr^es 
que celles du citoyen isole ; leurs produits n'appartien 
nent qu'k elle. Elle dispose de ses revenus et peut les 
liugmenter k I'aide de contributions pr^lev^es sur ses 
tnembres. Elle jouit d*une administration spiciale 
(bargte d'assurer Tex^oution dee fois, et de pourvoir 
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a rinteret commun, k la securit^^ k la tranquillite de 
ses habitants. 

Mais il n'y a pas de droits sans devoirs correspon- 
<.'ants. La commune est tenue d'ob^ir aux lois g^ne- 
lales^ de prendre sa part des charges publiques^ de 
^Htisfaire aux besoins moraux de ses habitants, besoins 
rcligieux et intellectuels, de concilier ses inter^ts par- 
liculiers avec ceux du reste de la society et de m6na- 
ger^ dans les tributs qu'elle pr61eve^ et le pouvoir pu* 
blic qui puise rimp6t aux m^mes sources, et les con- 
tribuables qui ne doivent pas 6tre ob^res^ et les regies 
de la justice distributive* 

C'est pour donner une sanction k ces droits et a ces 
(levoirs que le regime de Tadministration communale 
est institue; il ne r6pond ^ sa fin qu'autant qu'il les 
concilie dans une juste mesure sans les sacrifier les 
uns aux autres. 

La commune se personnifie dans les pouvoirs qui la 
reprteentent et qui lui servent d'organes. Quels sont 
CCS pouvoirs? Quelle^est leur origine ? De quelle autorite 
sont-ils investis? Quels droits les lois reconnaissent- 
ellesaux communes? Quelles obligations leur impo-* 
sent-elles? R6pondre k ces questions^ ce sera presenter 
le tableau complet de Tadministration communale. 

§ l*. Organisation du pouvoir municipal. 

On salt que Tautorit^^ dans chaque communC; est 
confine k un conseil municipal et a un maire. Disons 
d'abord comment ils sont nommes. 

Le conseil municipal^ repr^sentant de la commune^ 
doit ^maner d'eUe. Quand la loi de Tan viii le faisait 



3i Bft'Dn ADMINIBnATIYES. 

nommer par le goaTernement. elle oonsacrait, au pro- 
fit da poQToir central, une flagrante usurpation. D'a- 
pres la l(H du 7 juillet 1855K, ainsi qu^on Fa vu^ les 
eoDseils munidpaux sont &us par le suffrage univer- 
sd; la loi n*a po66 aucone limite k la repr^s^itation 
eonmninale ; tous les habitants en possession de leurs 
droits dvils y ooocourent On pent se demander si^ 
pour oonfdrer de teUes fonctions, le suffirage universe L 
ne devrait pas hire soumis k quelques restrictions. 
Toos les int&r^ts administratils de la commune sont 
remis au conseil munidpal^ et s'il en est qu*il ne regie 
pas seul^ il n'en est pas, comme on le verra, a moins 
que la loi n*ait prononc^, qui lui demeurent etrangers 
et sur lesquels son inittative au moins ne doive s'exer- 
cer, ou son consentement intervenir. Or, quels sont 
ces interftts ? Les biens possidte en commun, le mode a 
suivre pour en jouir, les d6penses k faire au profit de 
Tassodation, les contributions a ^tablir, etc. Ghoisirles 
hommes qui r^udront ]e mieux ces questions, est un 
acte qui exige autant de discemement que d'indepen- 
dance et d^esprit de solidarite. Tous les habitants sans 
exception possMent-ils ces quality? N'en est-il point 
k qui leur position conseillera d'injustes exclusions, 
qui, k cha^ k la commune dont ils recoivent des se- 
cours, peuvent diffidlement 6tre consid6r6s comme 
les organes de ses besoins r6els, qui ne se poss6dant 
pas eux-m^mes, si Ton peut ainsi parler, ne donne- 
ront qu'un suffrage servile? Les lois de 1789 elies- 
m6mes exigeaient que les electeurs fussent inscrits 
au r61e des contributions directes, et pronon^ient I'ex- 
elusion de ceux que I'etat de serviteurs k gages pri- 
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vait d'independance. En 1851 , le Couseii d'etat et 
la commission de I'Assemblee legislative n'admettaient 
pas k voter a les indiyidus dispenses de subvenir aux 
charges pnbliques et ceux qui sont secourus par les 
bureaux de bienfaisance. d Ces exceptions s'appuient 
sur des raisons tres-serieuses. Plus on est dispose a 
etendre les pouyoirs ties conseils municipaux, plus il 
est necessaire de ne rien n^gliger pour qu'ils soient 
composes avec sagesse, carle legislateur mesurera tou- 
jours leurs droits a leur aptitude^ et ne voudra leur 
conferer que les pouvoirs quMls se montreront dignes 
etcapables d'exercer. 

Selection a lieu le plus souvent par scrutin de lister 
Cependant les grandes communes peuvent 6tre divi- 
sees en sections dont chacune elit un ou plusieurs 
membres. Cette division offre aux diverses portions 
d*une m^me commune qui peuvent avoir des inter^ts 
distincts, si ce n'est opposes^ le moyen de se faire re- 
presenter au conseil municipal^ et emp^che que des 
quartiers dans les villes^ des hameaux dans les cam- 
pagnes , ne soient priv6s d'organes au sein de Fas- 
semblte ou se discuteront les affaires de tons. 

La loi fixe^ d'apres la population^ le nombre des 
membres du conseil municipal ; il est de 10 dans les 
communes de 500 habitants et au-dessous; 
De 12 dans celles de 500 a 1^500; 
De 16 dans celles de 1,500 a 2^500; 
De 21 dans celles de 2^500 k 3^500; 
De 23 dans celles de 3,500 a 10,000; 
De 27 dans celles de 10,000 h 30,000; 
Et de 36 dans celles d'une population de 30,000 
4nies et au-dessus. 
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Le mode d*ilectioQ des conseiUers municipaux a 
ioulevi peu de diflBcultte. II n'en est pas de m^me du 
mode de nomination des maiies. A la verity, la €k)n- 
Stitution de 1852 a tranche la question; mais comme 
ce point est un de ceux qui peuyent 6tre modifies par 
des s^natus-consultes^ il ne nous est pas interdit de 
discuter les divers syst^es qui ont ete proposes. 

II est convenable d^appr^ier d^abord celui qui a pris 
place dans la Constitution de 1852^ c'estr-a-dire la no- 
mination de tons les maires par le gouvemement : on 
ne pent se dissimuler que cette d^ligation porte uae 
atteinte profonde au droit des communes^ et consacre 
la centralisation dans ce qu'elle a de plus offensif pour 
la vie municipale; une commune pourra voir k sa f^te 
rhomme qui r6pond le moins a ses vo&ux et k ses be- 
Boins , et comme il n'est plus m6me necessaire qn'il 
soit cboisi dans le sein du conseii municipal, il pourra 
y singer et y d^libirer^ engager la commune^ souscrire 
des traitto pour ou contre elle^ parler en son nom^ 
sans autre titre que le choix du President de la Re- 
publique ou d'un prefet. M'est-il pourtant pas de I'es- 
sence de toute association de choisir son administra- 
teur> et de ne reconnaitre de mandataire qu'en vertu 
d*un mandat conf6r6 par elle-m6me? Mais il est im 
autre ordre de considerations qui merite Tattentioa 
particuli^re de ceux qui se sent erig^s, dans ces der- 
niers temps, en ap6tres du principe de Tautorite. Est-ce 
bien servir ce principe, n*est-ce pas au contraire com- 
promettre le gouvernement sans profit , de I'intro- 
duire dans une chose aussi delicate que la nomina- 
tion d'un maire ? II deviant responsable; dans 37,000 
fommunes et pour 74^000 nominations^ en ne comp- 



LA COMMDIfl. 35 

tant qu*un adjoint pour chaque mairie^ de tous l68 
choix faits par ses agents, et ces choix confi^s a 86 pr£* 
fets^ animes le plus souyent de sentiments difKrents 
et parfois contraires, Texposeront partout aux plus vi- 
ves critiques et a des mecontentements qui ne seront 
pas toujours sans fondement. Aprfes tant de revolu- 
tions, quand les opinions ont ^t^ livr^es k tous les 
yenis, la plupart des individus ne jugent le gouveme- 
ment que par le caract^re des hommes qu'il s'attache. 
Selon les nominations, on le consid^rera, dans un di- 
partement comme subissant la domination du clergi^ 
dans un autre comme courtisant les d^fenseurs deTan- 
cien regime; ici il passera pour adversaire de la liber- 
ty, Ik pour demagogue et socialiste. Quelle source 
d'irritations, de plaintes, de jugements injustes I Est- 
ce suivre les conseils d*une politique prudente, que 
de s*y exposer? Les recriminations, les jalousies, les 
soup^ons ne se borneront pas h quelques paroles im-* 
pnidentes^ qu'il serai t permis de dedaigner^ si elles 
n'etaient pas un sympt6me de Topinion g^nerale. 
C'est dans le conseil municipal qu*on vena se d^ployer 
les oppositions; supportant impatiemment un chef^ 
place k sa t^te sans lui,malgre la commune peut^ 
^tre, le conseil municipal voudra secouer un joug im- 
portun ; son hostility se montrera d'autant plus vive 
qu^issu du suffrage universel, il se sentira plus ind6- 
pendant etplus profondement em*acine dans la popu- 
lation. II est vrai que la loi de Tan vm donnait au 
gouYemement la nomination des maires, mais elle lui 
donnait aussi celle des conseillers municipauz. EUe 
no mettait pas en presence un maire choisi par lo 
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prtyaloir. Mais en esi-il ainsi ? (Test ce que nous al- 
loDs examiner. 

D'aboid^ nous nous croyons autorisi k affirmer que^ 
dans un grand nombre de d6partements^ toutes les 
communes sans exception, et que, dans les autres de- 
partements^ la plupart des communes offrent des ga- 
ranties suffisantes pour que Fordre n*y soit aucune- 
meat compromis par les nominations que feraient les 
conseils municipaux. Dans ces communes^ les passions 
politiques ne jouent aucun r61e, les lois sont respectees, 
le gouyemement est assure d'obtenir un concours sitt- 
er et d^vou^. 

On peut, k cet 6gard^ s'en rapporter k Texp^rience 
du pass^. La loi de 1831, qui^ renfermant le choix du 
gouyemement dans le conseil municipal, Tobligeait^ 
jusqu^k un certain point, a subordonner la nomination 
du maire k la mayorite de ce conseil, s*est ex6cutee 
presque partout sans difficult^; il est bien peu de loca- 
lites oil elle ait fait naitre des confiits, surtout si Ton ex- 
cepte ceux qui etaient dus aux maladresses des pr^fets. 

La loi de 1848, qui, a Texception des communes les 
plus populeuses dont le nombre est fort limits, laissait 
la nomination du maire au conseil municipal^ d6mon- 
tra de nouyeau que^ dans presque toutes les localit^s, 
oe mode de nomination pouyait 6tre suiyi sans p^ril 
pour I'ordre. Un assez grand nombre de r^yocations fut 
prononc6 de I'ayis du (Conseil d'Etat, mais, relatiye- 
ment au nombre total des conmiunes, il ^taitpeu 61ey6, 
et parmi les maires dont la nomination 6tait rest^e au 
gouyemement, les r^yocations furent, proportion gar- 
dto, plus nombreuses. 



LA C0HM1M1. 39 

Gependant , en admettant m^me que peu de com- 
munes ofirent des dangers^ des mesures doivent 6tre 
prises pour y obvier. Le desordre, pour 6tre partlel^ 
n'en sollicite pas moins Tattention de la loi. Mais en 
quoi consistent les perils auxquels seraient expos^s^ 
soit les communes, soit le gouvernement ? et le pou- 
voir public serait-il d^sarm'^? Voila ce qu'il est n^s- 
saire de rechercher. 

On peut craindre, nous en convenons, que les choix 
faits par le conseil municipal ne compromettent les in- 
ter^ts communaux et ne satisfassent point aux int£r6ts 
d'ordre et de police en vue desquels le gouvernement 
a Hi si longtemps charge de faire les nominations. Es- 
sayons de r^pondre k cette double apprehension. 

Quant aux int^r^ts communaux, 11 ne nous est pas 
revenu que, pendant quatre ann^es k peu pres que la 
loi de 1848 a re^u son application, ces int6r6ts aient 
6l^ sacrifi^s. lis ne le seraient pas plus k I'avenir : 
les conseils municipaux pourraient faire de mauvais 
choix; mais la m6me erreur n'6chappe-t-elle jamais 
aux pr^fets? On a compare le nombre des revocations 
eucourues par les maires electifs, k celui des revocations 
qui out attaint les maires nommes par le gouverne- 
ment sous I'empire de la loi de 1831, et cette compa- 
raison n'a pas donne Tavantage aux demiers. Les pou- 
^oirs des maires , rdativement k radministration , 
quoique etendus, sent toujours limites ou par les de- 
liberations du conseil municipal ou par la loi, et Tabus 
ne peut 6tre ni frequent, ni vraiment dommageable. 
Cependant il pourra arriver qu'en plus d'un lieu rad- 
ministration suit remise k des mains peu capables. 
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Dans ce cas, les habitaiuts n^auraient de reproches k 
ailref^ser qu'a leur eonseil municipal^ et les premiirfs 
Sections leur oflfriraient roocasion d^en iaire justice. 
U est bon que chacun trouve un int£r&t k bien user 
de son droits et si, sous tous les r^iines» quel que 
soit le mode de uomination du maire^ des communes 
sont condamnees a souffrir de ses fautes^ il vaut mieux 
que la responsabilit^ en retombe sur elles que sor le 
gouyernement. On a propose d^ailleurs, dans le sein 
de la commission legislatiTC, en 1851, de donner aux 
inter^ts oommunaux une garantie particuliere^ en ad- 
joignant les plus fort impost au eonseil municipal, 
pour la nomination du maire. I^ majority de la eom- 
mission avait d'abord adopte cette proposition, qui est 
digne du plus serieux examen. 

Quant aux interets de siiret^, d'ordre et de police 
geu^rale, on n*attribue aux maires une si gninde in- 
fluence a cet egard que faute de se rendre un compte 
exact do la nature de leurs pouvoirs^ comme represen- 
tant le gouvemement central. Ces pouToiis leur sont 
simplement ilcle^sues, ivir consequent le goutbmement 
peut toujours lesexercer directement et suppleer^ par ses 
pn^pres agents, a la negligence ou au mauvais Touloir 
des maires. Or, tmites les villes de quelque importance, 
a tres-peu d exi'eptious pres, sont le chef-lieu d'un de- 
partement ou d'un ammdissement ; par consequent au- 
PN« du maire et au-dessus de lui. pour les fonctions 
politiques, se trouve un prefet ou un sous-prefet^ 
lequel peut toi\jouis se substituer au maire qui ne fail 
pas sou devoir. A la verite, les oommimes nirales n'of- 
^nt pus la m» me fatnlite: mais •raU>r«K il cimvient de 
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remarquer que^ dans le plus grand noinbre, les fonc- 
tions deleguees au maire, ou offrenl peu d'importance, 
ou exigent tant de fermete, de resolution et de devoue- 
ment, qu'on ne peut guere en attendre raccomplissement 
rigoureux et complet de maires, toujours trop portes a 
craindrc de se faire des ennemis, et pour qui Torigine 
de leur pouvoir, en les supposant nommes par le gou- 
vernement, sera plutdt un principe de faiblesse qu'un 
principe de force et de confiance. Le gouvernement Ta 
bien senti, et une institution toute recente est destine a 
lui donner appui dans tous les lieux ou les maires lui 
feraient defaut. Un decret du 28 mars 1852 a cree, a par- 
tout oil le besoin s'en fera sentir, » des commissaires 
de police cantonaux^ proposes a Tex^cution des lois, 
charges de maintenir la tranquillite publique et auto- 
rises k requerir les gardes-champ^tres. Cette institu- 
tion protectrice a singulierement diminue Timportance 
que le gouvernement pouvait attacher au droit de nom- 
mer lui-m6me les maires des communes. Dans celles 
oil Pelection remise au conseil municipal offrirait quel- 
que danger, le commissaire de police cantonal rem- 
placera le maire; et nous r6petons que le nombre de 
ces communes est proportionnellement peu 61ev6. 

Mais les garanties que nous venons dMndiquer ne 
sent pas les seules. Prive du pouvoir pr^ventif en vertu 
duquel il proc6dait aux nominations, le gouvernement 
devrait 6tre arm6 d'une autorite repressive, 6nergique 
et efi&cace. Personne ne lui refuse le droit de revoca- 
tion k regard des maires eius. La loi peut d'ailleurs 
contenir des prescriptions imperatives sur les objets 
qui tiennent k Tordre public, et aucune raison plausi- 
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ble ne 8*oppo6e k oe que^ sans adopter le systeme tuiYi 
en Angieterre et aux ^tats-Unis^ on lui empnmte les 
pinalitte qui assurent Texactitude et I'ob^issance des 
agents locaux. Quelques dispositions de ce genre se 
irou?ent dijk dans les lois relatives aux actes de F^tat 
civil. La commune elle-m^me peut Hre rendue soli- 
daire du repriteentant qu'elle se sera donne et appren- 
dre k ses d^pens k faire de bons choix. Aucune pre- 
caution ne doit en e£Fet ^tre omise dans Tinter^t de ia 
sociiti, et le 16gislateur qui consacre une liberty est 
tenu d*y attacher toutes les conditions propres a Tem- 
pteher de d6g6n6rer en licence. 

Te] est le systeme qui nous parait devoir 6tre adopts 
pour la nomination des maires. La rendre aux com- 
munes serait la mesure la plus propre k y r^veiller 
Tesprit municipal. A supposer qu'au d^but toutes ne se 
mcHQtrassent pas dignes de cet affiranchissement , le 
temps et Texp^rience ne tarderaient pas k 6clairer 
celles qui auraient trabi la confiance de la loi. Le sen- 
timent de la responsabilit6 produirait ses effets ordi- 
naires. 

11 n'y a pas longtemps, un ministre anglais, entou- 
r^ des maires des principales villes des trois royaumes^ 
les remerciait^ au milieu d'un banquet, des temoi-* 
gnages d'adhesion et de reconnaissance qu'ils avaient 
prodigu^ au gouvernement, et, dans ua langage plein 
de grandeur, il se felicitait de trouver en eux^ non des 
crtotures du pouvoir, mais les organes independants et 
libres des citoyens qu'ils repr^ntaient. Quand eera-t-il 
donne aux d^positaires du pouvoir en France d'expri- 
mer cette noble satisfaction ? 
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Le pouvoir municipal est organist par Tilection da 
GODieil et du maire de la commune. Retrains lean 
attributions respectiyes. 

§ 2". Attributions du maire et du conseil municipal. 

Les attributions du maire sont aussi nombreuses 
qu'importantes. Le maire prend des arr^ies a Teffet^ 
1^ d'ordonner les mesures locales sur les objets confies 
par les lois a sa vigilance et a son autorite; 2? de pu- 
blier de nouveau les lois et r^glements de poliee et de 
rappeler les citoyens k leur observation. Nous avons 
dej^parle de cette partie des pou?oirs du maire (1). 

Le maire, pour prendre les termes m^mes de la loi, 
est charge seul de TadmiDistratioa; il pent cependaat 
en del6guer une partie a ses adjoints. A cetitre, il est 
charge de la police et de la voirie municipales^ de la 
police rurale^ de la conservation et de radministration 
des proprietes de la commune, de la gestion des reve- 
nuB, de la surveillance des ^tablissements communau^ 
et de la comptabilit6; il dirige les travaux communaux, 
souscrit les marchds, passe les baux et les adjudicftp 
tions, signe les actes de vente, ^change^ partage, accep- 
tation de dons ou legs, lorsque ces actes out ete r^ulie^ 
rement autoristo et il repr^sente la commune en justice. 

Tous ces pouvoirs font partie de I'ex^cution proprer 
ment dite, et, dans les communes rurales, ils peuvent 
Baas inconvenient 6tre remis au maire seul; mais, 
dans les villes , ils depassent souvent les forces d'un 

(i) V. tome premier, chap, de la forme des actes du pouvoir 
riglementaire. 
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honime. 11 est vrai que le maire a pour auxiliaires 
868 adjoints^ mais il n'est pas m^me lenu de les em- 
ployer, et la loi, si Ton peut aiasi parler, ne connait 
que lui. Cest avec raison que le conseil municipal, 
pouYOir deliberant, n^est point charge des choses qui 
tiennent a Texecution. Ces deux ordres de fonctions 
doivent toujours demeurer distincts, mais de cette se- 
paration ndcessaire il ne resulte point que tant de de- 
voirs doivent etre concentres en une meme main. Pour 
les, accomplir, il faudrait que le maire possed4t les 
connaissances les plus varices et rempllt les conditions 
souvent les plus opposees. En reunissant ensemble 
tant de fonctions, on s^expose a les voir mal remplies, 
on se prive du concours des nombreux auxiliaires 
qu'il serait possible d'y utiliser, et Ton m6connalt la 
r^gle salutaire de la division du travail, regie applicable 
k Tadministration aussi bien qu'aux industries. Le bon 
sens pratique des Anglais et des Americains leur a sug- 
g6re des metbodes bien differentes. Les affaires des 
communes n'y sont pas ainsi accumuiees sur une seule 
t^te. Ghaque ville a des agents sp6ciaux pour le pavage, 
pour r^clairage, pour les secours, etc., et Ton a vii 
plus haut (1) les avantages qu'ils en obtiennent et 
avec quel orgueil ils s'en felicitent. 11 y a bien pen 
d'hommes qui soient en 6tat d*embrasser plusieurs su- 
jets. Le travail auquel on s'applique sans partage, on 
Tex^cute mieux, plus habilement , moins lentement, 
et le succ^s qu'on y obtient excite la vanite et pro- 
cure tine douce satisfaction. Combicn de gens m^disent 

(4) Voir page 14. 
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de radministration et I'attaquent, faute d'y prendre 
part. Gombien depensent leur activite en vaines agi- 
tations qui la consajcreraient a Tutilite publique^ s'lls 
y etaient convies. Au lieu done d'un maire dont vous 
faites rintendant^ le notaire^ le conseil judiciaire^ Tar* 
chitecte, Tingenieur^ le voyer, le financier^ le I^isla- 
teur de la conftmune^ choisissez des agents divers ayec 
leur responsabilit^ propre^ pouvant pretendre k I'hon- 
neur des choses utiles, exposes personnellement au 
blime de leurs fautes, et vous rendrez service au pu* 
blic en m^me temps qu'aux communes. Dira-t-on que 
le zele fait defaut? Qu'on le mette a Tepreuve; car on 
peut se demander avec raison si ce ne sont pas plut6t 
les occasions de servir qui manquent au ze]e que le 
zele aux occasions de servir. 

Le maire et ceux qui I'assistent ne sont que les exe- 
cuteurs des deliberations du conseil municipal; c'est 
]e conseil municipal qui represente la commune et 
dispose de ses droits. Examinons dans quelle forme il 
remplit son mandat et quelle en est I'etendue. 

Les conseils municipaux se reunissent quatre fois 
Tannee^ au commencement des mois de fevrier, mai, 
aout et novembre. Chaque session peut durer dix jours. 
Hors de ces sessions^ des reunions peuvent se tenir eA 
vertu d'une autorisation on par Tordre du prefet ou du 
8ous-pr6fet^ toutes les fois que les inter^ts de la com- 
mune I'exigent. Dans les sessions ordinaires, le con- 
seil municipal peut s'occuper de toutes les matieres qui 
rentrent dans ses attributions. En cas de reunion ex- 
traordinaire, il ne peut s'occuper que des objets pour 
lesqueis il a 6t6 specialement convoque. La convoca- 

. 3. 



4S ijVDn iMumsTiATiyjn. 

tioB pent ^alement ^ftre autcnris^e pour un objetsp^ 
ml el d4t«rmin^^ sur la demande du tiers dee mem* 
biMdtt eoQseil municipal, adres86e direetement au 
prifet Dans ce cas, le i^^iiet ne peot r^aser son auU>- 
risatioii que par un arrtM qui est Botifi)6 aux r^cla- 
raantt et dont ils peuyent appeler au ditf du pcHrroir 
exfeutif. 

11 est interdit aux oonseils mumdpaux de d^ib^rer 
hots de Iturs reunions l^gales, ou sur des (AJets 6tran- 
genkleurs attributions, ainsi que de se mettie en 
correspondanoe avec d'autres eonseils et de publier des 
prodamations ou adresses aux citoyens. 

Telles sont les dispositions de la loi eneoee en ¥i- 
gueur. Nous les avons repioduites presque textudle- 
nient. Elles soul^yent des critiques qui ne 8<hU pas d6- 
nutes de fondement. 

Qu*il eonvienne d*empMier les eonseils mimicipaux 
de sortir du cerde de leurs attributions, de troubler 
r£tat, de devenir une source d'agitation, c'est ee que 
perBonne ne contests. Les premieres lois de FAssem- 
bl^ Gmstituante ayaient manqu6 de pr^voyance a 
cet ^gard, et les d^sordres qu*elles autoris^nt^ servi- 
fent d^ayertissement au 16gislateur; mais les precau- 
tions n*ont-elles pas et6 exag^tes ? 

Pourquoi, bors des sessions ordinaires, sub(»rdonner 
toute reunion du conseil municipal k Tagrement du 
pr^fet ou du 8oufr-pr6fet? Dans les communes popu- 
leuses, le nombre des affaires exige des assemblies 
trts-Mquentes; le conseil municipal y est, pour ainsi 
dire, en permanence. Les formalites prescrites par la 
loi sont minutieuses et g^nantes; mais c'est encore leur 
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moindre d^faut; elles ont rinconv^nient plus grand 
d'entrainer des lenteurs souvent pr^judiciables, et pla- 
cent la commune dans une trop ^troited^ndance; elles 
cr^nt ainsi un antagonisme qui nuit aux bonn rapports 
si uecessaires a la marche reguliere de radministra* 
tion. On ne salt pas assez tout ce que la loi perd en c6" 
dant k une defiance excessive ; elle engendre les jalou- 
sies, provoque I'opposition et suscite les rtei^tances. 

Le Conseil d*£tat et la commission de 1' Assemble 
Legislative avaient^en 1851, propose d'autoriser la reu- 
nion du conseil municipal, en cas de besoin, sur la 
simple convocation du maire; des pr^utions 6(aienC 
prises pour que le gouvernement ^i emp^er une 
reunion qui n'aurait pas reellement Tint^ret communal 
pour but. Le sous-prefet devait etre informe, trois jours 
a Favance, et de la reunion et de son objet sp^ial; il 
etait autoris^ a Tinterdire, si les questions port^ k 
Tordre du jour n'etaient pas legalement comprises 
dans les attributions des conseils municipaux : aucun 
objet etranger k Tordre du jour ne pouvait etre mis en 
deliberation. 

Ces precautions ne sont-eUes pas suffisamment pro • 
tectrices des droits de Tfitat? La faculte d'interdire les 
reunions qui ne se tiendraient pas dans un int6r6t 
communal s'exercerait dans les cas oil Tautorisation, 
dans le regime actuel, devrait toe refusee. La pr^nci- 
pale diif(6rence des deux systemes consiste en ce qu'au- 
jourd'hui le prefet pent, en s^abstenant de statuer, sus- 
pendre de fait le conseil municipal, an moins jusqvi'k la 
premiere session ordinaire; et que, s^il statue, son le- 
fus rfest soumis a aucune condition j tandis que, au 
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inoyen des iunovatkMis proposees^ le droit de la com- 
mime s'eierce d'aboid, et que le prefet v^y peut mettre 
obstacle que par une interdiction formelle^ dans un de- 
lai limite^ et pour une cause definie. Du reste^ daiis 
leg deux systemes, le prefet peut empecher les reunions 
qui seraient de nature a troubler I'ordre. Signaler cette 
difTdrenoe, c'est indiquer suffisamment que le gou verue- 
ment n^aurait nen k redouter des droitS plus etendus 
qu'on proposait de conferer aux couseils municipaux. 
U est un autre point sur lequel la loi nous paraitrait 
susceptible de modifications. Gongue dans le principe 
des autorisations prealables et pre?oyant a peine que 
les conseils municipaux pourront briser les liens qui 
les 6treignent, elle s'est bornee^ pour le cas ou les reu- 
nions se tiendraient irregulierement et pour celui oil 
les d^libfirations porteraient sur des objets etrangers a 
la commune, en un mot toutes les fois que la loi serait 
viol^e, a autoriser la suspension ou la dissolution du 
conseil municipal et a prononcer la nullite des delibe- 
rations. Cette repression est incomplete et insuffisante 
pour arriter un conseil muiiicipal anime de sentiments 
hostiles. Qu'importe, en effet^ le plus souvent a ses 
menibres une suspension qui ne peut exceder un temps 
fort court, une dissolution qui sera peut-6tre suivie de 
leur r^^lectiou, et Tannulation tardive de deliberations 
qui, ne s'adressant le plus souvent qu'a Topinion, au- 
nmt pit)duit leur effet. Si Ton etend les droits des con- 
mih municipaux, si Ton facilitie leurs reunions, ce de- 
voloppement de leurs franchises doit amener une puni- 
tlon plus 86v6re et plus directe de leurs ecarts : des 
|)6iues dovraieut 6ti'e odictees contre les conseillers mu- 
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nicipaux qui auraient pris part a la violation de la loi. 
L'oiilre public est ici en cause, et plus la loi sera liM- 
rale, plus elle peut se montrer sevefe centre ceux qui la 
raepriseront. Que nul en France ne se croie affranchi 
de )a regie commune; ne n6gl|geons aucun moyen 
d'assurer le respect du aux lois. La est notre securite et 
le salut de Tavenir. Si le dernier des citoyens est tenu 
a cette soumission, il importe surtout de Tobtenir des 
hommes qui, sortis de Teleclion, impriment a la deso- 
beissance une gravite particuliere et semblent se don- 
aer pour complices tous ceux qui les ont elus. II est 
vrai que les peines attachees aux infractions commises 
par les conseils municipaux seraient prononcees par la 
justice, mais qomme elles se ratlacheraient a une dis- 
position de la loi, independante de tout acte administra- 
tif, ii n'en resulterait point de confusion des pouvoirs. 
Au contraire , rintervention des tribunaux , pr^tant 
force a radministration, degagerait celle-ci d'une parlie 
(le la responsabilite quipese aujourd'hui sur elle, et la 
(lispenserait de recourir a des mesures qui la mettent 
eu quelque sorte en conflit avec le corps electoral tout 
entier. 

Les seances des conseils municipaux sont regies de 
memeque celles de presque tous les corps delib^rants. 
Le maire les preside; un membre nomme au scrutin et 
a la majorite, a Touverture de chaque session, remplit 
les foncticms de secretaire. Aucune deliberation n'est 
valable qn*autant que la majority des membres en exer- 
cice y a pris part. Les decisions sont prises k la majo- 
rite des voix ; celle du president, en cas de partage des 
opinions est prepond^rante. Un registre, cote et para- 
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ph^ par le sous-pr^fet, oontient les d^iiMrations; elles 
8ont sign^es de tous les membres y ayant pris part. La 
loi interdit la publicite des seances : on a pense avec 
raison que les discussions en seraient plus ealmes, 
moins passionndes^ plus y^ritablement libres, et que 
souvent il s*agitait dans les conseils municipaux des 
questions qui sezaient de nature a oeeasionner du tu- 
multe, si le public y etait admis. 

Nous n'avons encore retrac6 que les dispositions 1^ 
gales relatives a la convocation des conseils muniei- 
paux et a la tenue de leurs stances. L'importance en 
est r^elle, mais celle des droits conf6r6s aux conseils 
municipaux est plus considerable. 

Les votes des conseils municipaux son} divis6s en 
trois categories distinctes. lis rendent des decisions, ils 
prennent des deliberations^ ils donnent des avis. 

Cette division^ cr^ie par la loi du 18 juillet 1837^ 
correspond k la nature des diverses questions defer^es 
k Fexamen des conseils municipaux. Les unes ne se 
rapportent qu'k la jouissance des biens, n'affectent que 
le present et rentrent dans Tadministration proprement 
dite. Le conseil municipal peut les r^soudte^ k charge 
de respecter les iois et les reglements d'administration 
publique et de manager les int^rets priv^s qui y sont 
engages. D'autres portent sur la propriete meme des 
biens, embrassent Tavenir, ou bien ont pour resultat de 
soumettre les habitants k des charges^ et de creer des 
depenses qui gr^veront le budget communal. Le ccmseil 
municipal doit en deiiberer; a part les cas ou les Iois 
ont impose k la commune des obligations^ I'adminis^ 
tration ne peut^ si la commune n*y consent^ par Tin- 
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tennediaiie du coaseil municipal, ni disposer de 8es 
biens, ni soumettre ses habitants a des charges spe- 
dales. Le oooseil municipal doit done exereer son ini- 
tiatiye, mais les deliberations qa'il piend ne Talent 
que par la sanction du gouyemement^ a qui il appar- 
tient de repr^senter les generations a venir, d'empe- 
cher la crtoticm de taxes ou de contributions qui ^pui- 
seraient la mati^re imposaMCy et de maintenir I'wdre 
dans les aflEadres finanderes de la commune. Enfin il 
est des questions mixtes qui interessent a la fms la 
commune et des 6tablissements publics qui en s(Hit 
distincts ou Tadministration gen^rale. Le c(»iseil mu- 
nicipal n'ayant le droit ni d'imposer sa resolution^ ni 
^ li^ le pouYOir public par sa d^ib6ration^ ne drame 
que de simples ayis. 

Dans les cas ou les conseils municipaux rcgl^it un 
obj^ par leur deliberation, ils rendent une veritable 
decision; seulement la deliberation doit etre transmise 
au prefet, qui a toigours le droit de i'annuler, droit 
qu'il peut exereer d'office, si une disposition de loi ou 
de reglement d'administration publique a ete NvAee, et 
8ur la reclamation de toute partie interessee, si le fonds 
m^e de la deliberation est attaque. Lorsque le prefet 
n'a pas use de c^ droit dans les trente jours, la deii* 
b6ration est executoire. 

Dans les cas oil les conseils municipaux sont auto- 
riste seulement a deiiberer, la deliberation n'est exe- 
toire qu'apres qu'elle a obtenu Tapprobation du gou- 
vernement. 

Eofin, lorsque les conseils munidpaux dcmnent un 
avig, leur deliberation est transmise h rautorite char- 
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gee de slatuer sur Tobjet en iitige^ et fonne seulement 
une piece de rinstruction administrative. 

lies objets sui?ants sont compris dans la premiere 
calegorie, (fesi-a-dire regl^par les conseils munici- 
paux : 

1* Le mode d'administration des biens communain ; 

2<* Les conditions des baux a ferme ou a loyer dout 
la dur^ n'exoede pas dix-huit ans pour les biens ru- 
raux^ et neuf ans pour les autres biens ; 

3* Le mode de jouissance et la repartition des patu- 
rages et fruits commuuaux^ autres que les bois^ ainsi 
que les conditions a imposer aux parlies prenantes; 

4^ Les affouages^ en se conformant aux lois fores- 
kieres. 

Le simple droit de deliberation est accorde aux con- 
seils municipaux^ k Tegard des objets dont void la no- 
menclature : 

V Ijq budget de la commune, et, en general^ toutes 
les recetles et depenses^ soit ordiuaires^ soit extraordi- 
uaires ; 

2® Les tarifs et reglements de perception de tons les 
revenus communaux ; 

3** liCS acquisitions^ alienations et echanges des pro- 
prietes communales, leur afifectation aux ditterents ser- 
vices publics, et, en general, tout ce qui interesse leur 
conservation et leur amelioration ; 

4'' La delimitation ou le partage des biens indivis 
entre deux ou plusieurs communes ou sections de com^ 
mune ; 

5® Les conditions des baux a ferme ou k loyer dont 
la duree excede dixhuit ans pour les biens ruraux, et 



La coMMtJNlft. 53 

iieuf ans pour les autres biens, aiusi que celles des 
baux de biens pris a loyer par la commune^ quelle qu'ea 
soitladuree ; 

G^'Les projets de constructions, de grosses reparations 
el de demolitions^ et, en general, tous les travaux a 
cntreprendre ; 

7** L'ouverture des rues et places publiques et les 
projets d*alignement de voirie municipale ; 
8° Le parcours et la vaine p4ture ; 
9° L'acceptation des dons et legs faits a la commune 
et aux etablissements communaux ; 
10® Les actions judiciaires et les transactions. 
Enfin^ les conseils municipaux sont toujours appeles 
a donner leur avis sur les objets suivants : 
i"" Les circonscriptions relatives au culte ; 
2« I^es circonscriptions relatives a la distribution des 
secours publics ; 

3® Les projets d'alignement de grande voirie daus 
Tinterieur des villes, bourgs et villages ; 

4** L'acceptation des dons et legs faits aux etablisse- 
ments de charity et de bienfaisance ; 

5« Les autorisations d'emprunter, d'acquerir, d'e- 
changer, d'aliener, de plaider ou de transiger, deman- 
dees par les m^mes etablissements, et par les fabri- 
ques des eglises et autres administrations pre'posees a 
I'entretien des cultes dont les ministres sont salaries 
parrfetat; 

6" Les budgets et les comptes des 6tablissements de 
charite et de bienfaisance ; 

7<> Les budgets et les comptes des fabriques et autres 
administrations preposees k Tentretien des cultes dont 
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les ministres sont salari^ par r£tat^ lorsqu'elles reooi- 
▼ent des secours sur les fonds communaux. 

Telle est la part que la loi du 18 juillet 1637 fait 
aux coneeils municipaux dans radministration com- 
munale. 

Ce sysl^me doit ^tre consid^r^ sous un double as- 
pect : en premier lieu^ quant au droit conf6re a rad- 
ministration k regard des trois classes de votes des 
conseils municipaux, et^ en second lieu, quant k la re- 
partition qui a et6 faite entre ces classes des divers 
objets dont les conseils municipaux ont k s'occuper: on 
comprend en eifet que si^ d*une part^ le droit d'annu- 
lation r6serv6 au pr^fet k regard des votes portant re- 
glement; n'^tait soumis k aucune garantie^ il pourrait 
devenir abusif et arbitraire; et que si^ d'autre part^ le 
droit de r6gler curtains objets r6sery6 au conseil mu- 
nicipal s'exer^ait dans deslimites trop 6troites^ il de- 
viendrait illusoire et vain. 

En ce qui ooncerne les droits oonf^r^ k Tadminis- 
tratioUy il ne pent s*^lever de difBcult^ relativement 
aux votes qui ne forment qu'un avis. L'administration 
y a tel ^gard que de raison ; on pent lui demander de 
les peser attentivement, mais ce conseil n'est pas du 
domaine de la loi. 11 n'en est pas de m6me des votes 
portant r6glement ou d^lib^ration^ 

Le Gonseil d'etat en 1851 avait maintenu la loi de 
1837; mais la commission de TAssembl^e Legislative y 
avait introduit une grave innovation. EUe n'admettait 
le prtfet k annuler les votes portant r^glement que 
dans le cas oh Tannulation ^tait fond^ sur la violati<» 
d^une loi ou d'un r^glemeat^ et elle soumettait la deci- 
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sion du pr^fet au recours du conseil municipal devant 
le Conseil d'Etat, statii^nt comme en matiere adminis- 
trative. Si I'annulation etait provoqu^e au fond par une 
partie int^ressee, elle d^Krait la deliberation au con- 
seil de prefecture, qui, si nous ne nous trompons, pro- 
non^it souverainement. Les votes portant deliberation 
DC devenaient en aucun cas executoires que sur Tap- 
probation du prefet ou du conseil de prefecture, mais 
cette approbation ne pouvait ^tre refusee par Ic pr^fet 
8cul qu'en cas de violation d'une loi ou d'un r^gle^ 
ment d'administration publique, et quand le pr^fet 
estimait que quelque autre cause s'opposait k I'appro- 
bation, il devait en ref^rer au conseil de prefecture 
qui statuait. Les seules differences qui existassent en- 
tre les formes suivies poiu* les votes de reglement et 
pour 1«8 votes de deliberation, consistaient en ce que, 
i regard des derniers, on n^admettait point de deiai 
passe lequel ils devinssent executoires de plein droit, 
ct I'approbation pouvait etre refusee par le conseil de 
prefecture pour toute esp^ce de cause et sans recours 
d'une partie interess6e. 

Les pouvoirs qu*on proposait ainsi de conferer aux 
conseils de prefecture sont exerces , dans une forme 
plus directe et plus simple, par les deputations perma- 
rentes des conseils provinciaux en Belgique, et cct 
exemple avait probablement entralne la commission de 
I'Assembiee Legislative. Elle n'avait pas, si nous osons 
<VP08er notre opinion k la sienne , suffisamment pese 
^ differences qui existent entre Tinstitution beige et 
006 conseils de prefecture. Les deputations permanen<- 
sont une Emanation directs du conseil provincial 
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qui les iioiume daus son sein ^ et leur mission princi- 
pale, pour ne pas dire exclusive^ est de diriger Tadmi- 
uistration communale; elles sont, en ce pointy snbsti- 
tuees au gouveraeur de la province, c'est-a-dire au 
pr^fet ; elles ne jugent pas les affaires contentieuses. 
Independantes et distinctes, elles ont pu sans inconT^- 
nient itre preposees aux fonctions qu'elles exercent, et 
il n'en resulte ni conflit, ni atteinte a I'ordre hierarchi- 
que. II n'en est pas de m^me de nos conseils de prefec- 
ture^ nomm^s par le pouvoir central, subordonnes au 
pr^fet, juges du contentieux et concourant habituelle- 
ment avec le pr^fet k un grand nombre d'actes admi- 
nistratifs. II serait a craindre, meme en changeant le 
mode de nomination de leurs membres, ainsi que le 
proposait la commission, que des attributions dont on 
voulait les doter, il ne result^t ou une opposition de 
vues qui jetterait le desordre dans radministration 
des prefectures , ou une complaisance qu^ deplacerait 
la responsabilite y sans avantage pour les communes. 

Nous pourrions signaler d'autres difficultes attachees 
au syst^me propose : des complications nombreuses, de 
grandes lenteurs, une surcharge considerable de tra- 
vaux pour les conseils de prefecture, dejk fort occupes; 
et, pour le Conseil d'Etat, une atteinte aux principes 
constitutifs de notre administration et un fdcheux de- 
placement de pouvoirs. 

II est juste d'ailleurs de reconnaitre que le droit don- 
n^ a radministration a regard des votes portant regie* 
ment n*a pas soulev6 de plaintes. Les prefets se sont 
renfermes dans les iermes de la loi. A Tegard des vo- 
tes portant deliberation, on a pu accuser de lenteurs 
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ces fonctionnaires et surtout les minigtres , mais ces 
•lerniers, depuis le decret du 25 mars 1852 , ne soiit 
plus appeles a &tatuer que dans des cas fort rares. Ia 
plupart des affaires se termineront dans les prefectu- 
res; et comme les delais qu'on proposait d'impartir aux 
conseils de prefecture etaient purement comminatoires; 
comme les affaires, avant de leur 6tre soumises, au- 
raient n6cessairement passe d'abord par les bureaux, 
tout porte k croire que Texpedition en eiit 6t6 moins 
prompte entre leurs mains qu'entre celles du pr^fet. 

n ne nous parait done pas que les propositions de la 
commission de TAssemblee Legislative dussent 6lre 
adoptees, et nous leur preferons la loi de 1837. Pour 
dessaisir les prefets des fonctions qu'ils exercent a 
I'egard des communes, il faudrait que, dans notre 
organisation administrative, il se trouvdt une auto- 
rile capable de les remplacer, comme, par exemple, 
les deputations peimanentes de la Belgique, ou les 
assemblies de juges de paix de TAngleterre; quant 
i present , cette autorite n'existe point. 11 n'est pas 
impossible que, par la suite, les conseils cantonaux, 
dont nous nous occuperons bient6t, soient eft etat de 
prendre part a la direction des affaires communales; 
mais avant de les y appeler, la prudence conseillerait, 
en les supposant cr6es , de les mettre d'abord k V^- 
preuve. 

Notre opinion est done de maintenir dans la loi de 
1837, les pouvoirs qu'elle donne aux prefets sur les 
votes des conseils municipaux; mais il n'en est pas de 
m^me de la repartition des affaires communales entre 

1«s trois classes de votes que les conseils mvinicipauK 



58 trmas adhinistrativbs. 

8ont autoris^ k ^mettre; oelle des votes portant rer 
giement doit recevoir de notables additions. 

En effety si on se reporte aux dispositions que nous 
venons de transcrire, il est facile de reconnaitre queplu- 
sieurs des objets sur lesquels les conseils municipaui 
sont appel^s seulement k d^liberer, peuvent passer dans 
la catigohe de ceux qu*ils ont le droit de regler. Le Cmi- 
seil d*£tat, en 1851^ et pltis encore la commission de 
TAssemblto Legislative^ s'^taient attaches a faire ce de- 
classement, en vue d'agrandir le pouvoir des eommu- 
nes. II serait trop long et pen utile de reproduire la 
B^rie d^taill^e de leurs propositions. Bornons-nous a 
dire qu'elies sont dignes de la plus serieuse attention^ 
et que^ dans cette voie^ on trouverait le moyen le plus 
simple et le plus pratique de limiter la centralisation^ 
en ce qui touche les communes^ tout en conservant ce 
qui mirite d'en 6tre maintenu. 

§ 3*, JUpenses et recettes. — , Budget. — Comptabilite. 

Dans les affaires des communes, aussi bien que dans 
celles de I'fitat et des particuliers, les int^rets finan- 
ciers occupent une place considerable. II est bien peu 
de mesures administratives qui ne se resolvent pas en 
d^penses^ et qui, par consequent , n'engagent pas les 
revenus, au point de donner souvent lieu a la creation 
de recettes nouvelles. C'est surtout a cet egard que les 
communes sontplac^es dans la dependance de la loi et 
du gouvernement, dependance eiroitq et presque tou- 
jours necessaire. 

Les depenses sont rangees en deux classes : les d^' 
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penses obligatoires et les depenses facultatives. La 
commune ne peut se soustraire aux premieres^ parce 
qu'elle8 ont pour objet de satiftfaire k des besoins ou k 
des obligations que le l^gislateur devait prendre sous 
sa protection immediate; les secondes, au contraire, 
sont laissees a la discretion de la commune qui peut 
les fairc ou s'en dispenser. 

Aucune d^pense n'est obligatoire que quand la loi 
Ta declaree telle, et la liste de celles qui ont recu cette 
qualificaii m a et6 dresste avec un soin minutieut. 

Le plus grand nombre des depenses obligatoires se 
rapporte a Texistence meme de la commune et k son 
service nicessairej ce sont celles qui concernent : 

1* L'entretien de rh6tel-de-ville ou du local affecte 
alamairie; 

2« Les frais de bureau et d'impression pour le ser- 
vice de la commmne; 

3' Le traitement de ses agents, receveur municipal, 
prtpo868, coinmissaires de police, gardes champe- 
tres, etc.; 

4® Les grosses reparations des Edifices communaux, 
que la commune ne peut etre autorisee k laisser tom- 
•>cr en mines; 

5» La cl6ture et Tentretien des lieux de sepulture ; 

6' L'ouverture el Tentretien des chemins vici- 
Baux. 

On avait proposd d'ajouter k ces depenses celles du 
pavage, de I'telairage, de Tarrosement, etc.; mais il a 
paru qu'k regard de ces dernieres, quelle qu^n fut 
I'utilite, il 6tait convenable de s'en remettre au zele 
communesi et nous ne les mentionnons que pour 
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maiquer la nuance qui distingue les deux natures de 
d^penses. 

La commune est assujettie a d'autres depenses qui^ 
en m^me temps qu'elle, int^ressentl'Etat. 

Ainsi^ elle est tenue de s'abonner au Bulletin des 
loii ou de prendre part aux frais des publications qui^ 
par un acte r^ent^ dans les communes qui ne sent 
pas cheDs-lieux de canton,, ont et6 substituees k ce bul- 
letin. 

Elle supporte les frais du recensement de la popula- 
tion^ qui se renouYelle tons les cinq ans; les frais des 
registres de r6tat civil et une portion des frais des 
tables de ces registres qui sont dress^es tous les dix 
aos. 

Elle subvient encore k la d6pense des plans d^aligner 
ment^ comme int^ressant la circulation g6n6rale sur le 
territoire. 

Quelques communes possedent des 6tablissements 
qui ne leur sont pas exclusiyement affectes, mais qu'il 
leur est avantageux de conserver^ et k ce titre elles 
sont soumises aux charges qu'ils occasionnent; tels 
sont les justices de paix, les conseils de prud'hommes^ 
les chambres consultatives des arts et manufactures. 

U est des depenses obli^toires qui concement les 
inter^ts moraux : ce sont celles de Tinstruction pu- 
blique^ des ^glises des divers cultes reconnus par la 
loi^ lorsqu'elles ne peuvent se suffire k elles- m6meS; 
et celles du logement de leurs ministres. 
* La charity a aussi une part dans les depenses obli' 
gatoires. Ainsi, une partie de la d6pense des enfants 
trouv^ et abaodoones et de celle des alienes dange- 
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reux est a la charge des communes ; mais la d^pense 
(les h6pitaux et celle des etablissements de bienfaisance 
sont restees facultatives. 

La garde' nationale est une institution li^e au main- 
tieii de Tordre; les depenses qu'elle entraine sont 
obligatoires. 

Enfiu, la loi a di!l rendre obiigatoire Tacquittement 
(les dettes contract6es par les communes. A ce titre, 
elles sont tenues de payer les pensions qu'elles ont 
regulierement cpnstituees a leurs employes, et les con- 
tributions et prelevements 6tablis par les lois, au pro- 
fit de FEtat, sur leurs biens et revenus. 

Ces depenses sont nombreuses, et quelques-unes 
assez 61ev6es. Si Ton y ajoute les depenses facultati- 
ves, parmi lesquelles il s'en trouve que les communes 
peuvent difScilement se refuser de faire^ il est aise 
de se rendre compte de T^levation des charges qui pe- 
sent sur le budget municipal. 

Pour y faire face, les communes possedent des res- 
sources qui se composent de recettes ordinaires et de 
recettes extraordinaires. 

I^s recettes ordinaires comprennent : 

1^ I^s revenus de tous les biens dont les habitants 
n ont pas la jouissanc^ en nature ; 

2* liCS cotisations imposees annuellement sur les 
ayants droit aux fruits qui se pergoivent en nature; 

3^ Ijd produit des centimes ordinaires affect^s aux 
communes par les lois de fmances ; 

4® Le produit de la portion qui leur est accordee dana 
rimp6t des paten tes; _ ^ 

5*^ Le produit des octrois municipaux ; 
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6^ Le produit des droits de places autoris^s dans les 
halles, foires, marches, abattoirs ; 

T Le produit des permis de stationnement et des 
locations sur la voie publique, sur les ports et rivieres 
et autres lieux publics ; 

8^ Le produit des peages commuuaux, des droits de 
pesage, mesurage et jaugeage, des droits de voirie et 
autres droits 16galement^tablis; 

9® Le prix des concessions dans les cimeti6res ; 

10® Le prix des concessions d'eau, de Tenl^vement 
des boues et immondices de la voie publique, et d^autres 
concessions autoris^es pour les services communaux; 

11® Le produit des expeditions des actes adminis- 
tratifs et des actes de r£tat civil; 

12® La portion que les lois accordent aux commu- 
nes dans le produit des amendes prononc6es par les 
tribunaux de simple police , par ceux de police cor- 
rectionnelle et paries conseils de discipline de la garde 
nationale ; 

Et g6n6ralement le produit de toutes les taxes de ville 
et de police dont la perception est autoris6e par la loi. 

Les recettes extraordinaires se composent : 

1® Des contributions extraordinaires diHtnent auto- 
ris6es; 

2® Du prix des biens ali6n6s; 

3® Des dons et legs ; 

4® Du remboursementdes capitaux exigibles et des 
I«ntesachet6es; 

5* Du produit des coupes extraordinaires de bois; 

6<> Du produit de^ emprunts; 

Et de toutes autres recettes accidentelles. 
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Toutes les d^penses, toutes les recettes prennent place 
aiu budget communal. Pour la commune^ comme pour 
TEtat^ c'est dans le budget que Tadministration pres- 
[[ue enti^re se resume et que les int^r^ts les plus noin- 
breux et les plus graves peuvent obtenir satisfaction. 

Le budget est dress6 en projet par le maire, le con- 
seil municipal en d^libere^ le prefet Tarr^te. Lors«- 
quMl donne lieu k des contributions extraordinaires, 
[fest le gouvemement qui prononce. Les droits res- 
peetifs du maire ^ du conseil municipal et du pi'6fet 
sent nettement d^finis. Le maire ne pr^sente qu'un 
travail priparatoire , dont le seul but est de guider 
le conseil municipal^ de simplifier sa tdche^ sans lui 
imposer aueun Uen. Le conseil municipal prononce 
en toute m)ert6, sauf deux restrictions : premi^rement, 
il est tenu de voter les dispenses obiigatoires; en second 
lieu^ il ne pent voter une imposition extraordinaire, 
qu'avec le concours des plus forts contribuables, en 
nombre 6gal a celui de ses membres, adjonction pros- 
crite pour que ceux qui doivent supporter la plus forte 
part de Timposition, y donnent leur adhesion et puis- 
sent intervenir dans la deliberation, appr^cier la ne- 
cessity et concourir a I'etabiissement de ce nouveau 
tribut. Quant au prefet, ses droits sont limites. II ne 
peut inscrire au budget aucune d^pense non votee 
par le conseil municipal, si eile n'est pas declaree obli- 
gatoire par la loi. II peut retrancher les d^penses facul- 
tatives ou en r6duire le montant. 

Les regies suivies pour le budget sont appUquees 
aux credits extraordinaires, dont le besoia se ferait 
sentir apres qu'il a ete vote. 
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Cest aiiisi que la loi regie les iuterets finaaciers des 
communes. On pent dire qu'eile s'est executee ayec fa- 
cilite et a souleve pen de plaintes. Cependant on a de- 
mand^ qu'en ce point encore les communes obtinssent 
une plus grande liberie. Les reclaniations n'ont porte 
ni sur le principe et la nomenclature des depenses 
obligatoires, ni sur le mode etabli pour le vote des im- 
positions extraordinaires ; mais le Gonseil d'£tat et la 
commission de TAssemblee Legislative^ dans les tra- 
▼aux dont nous avons d^ja parle, ont propose de don- 
ner au conseil municipal le yote definitif des budgets 
qui n'auraient recours a aucune recette extraordinaire, 
qui pourvoiraient'a Coutesles depenses obligatoires^ et 
ne contiendraient aucune d^pense susceptible de s'e- 
tendre aux exercices suivants. Le resultat de cette 
concession serait de reconnaitre a la commune un 
droit qui^ ainsi limite, parait hors de contestation, 
et de lui eviter les lenteurs que la necessite de Tap- 
probation entraine troQ souvent. II en resulterait en- 
core que, pour ces budgets^ le prefet n'aurait le droit 
ni de retrancher, ni de r^duire aucune d6pense fa- 
cultative; mais quand la commune satisfait a toules 
les prescriptions de la loi^ quand elle n'engage pas Ta- 
venir, quel danger peut-on trouver k lui reconnaitre le 
droit de regler Temploi de ses ressources disponibles ? 

Cette innovation pourrait exercer une heureuse in- 
fluence sur Tadministration des communes^ en les in- 
vitant^ pour afifranchir leurs budgets du controle 
de Tadministration, a s'eflTorcer de renfermer leurs 
dispenses dans le cercle de leurs ressources ordinaires. 

Malheureusement^ la situation financiere des com- 
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munes est tres-mauvaise. Des lois imprevoyantes ou 
ioiqiies ont detruit les ressources qu'elles possedaient. 
Celle du 10 juin 1793, en autorisant le partage de leurs 
biens, a pu profiler a I'agriculture et aux classes pau- 
vres,mais elle a prive les generations suivantes de pro- 
prietes qui representeraient aujourd'hui une grande 
valeur. Laloi du 24 aoiit 1793 les a frappees d'une ve- 
ritable confiscation. On en pent dire autant de la loi da 
20 mars 1813, qui a cede a la caisse d'amortissement, 
en echange de rentes d'une valeur tres-inf^rieure, les 
proprietes echappees au partage et a la premiere confis- 
cation. Aujourd'hui, untres-petit nombre de communes 
a conserve des biens de quelque importance; d'autres 
n'ont que des terrains communaux sans aucun produit, 
qu^elles refusent de mettre en location. D'autres, et ce 
sont les plus nombreuses, en sont reduites au produit 
(Jes contributions qu'elles levent. Les centimes ordinai- 
res mis a leur disposition par les lois de finances, y coin- 
pris des centimes speciauxaffectes aux chemins vicinaux 
et a rinstructioti publique, s'^levent au nombre de 15. 
Des centimes extraordinaires sont etablis presque par- 
lout. U resulte de documents officiels, que ces centimes 
avaient atteint en 1850 les proportions suivantes : 

1129 communes ^taient impos^es ^ 20 c. et ap-dessous. 

2639 de 20 ^ 30 

13,340 de 30^40 

5,9i3 de 40^50 

5,047 deSO^eo ^'^ 

2,665 de60^70 

2,90a de 70^80 

916. : de80^90 

1224 de90 ^ 1 ft*. 

1,017.' au-dessas de 1 fr. 

4. 
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Oa n'a pas le droit d'imputer cette ^tuaUoa deplo- 
rable k laceutralisation^ et peui-^e sans elle le desor- 
dre serait encore plus grand. Toutefois ua regime sous 
lequel les communes n'ont^ pour subvenir a leurs d6- 
penseSy que des ressouices extraordinaires^ si on^reuses 
pour leurs habitants, n*a pas toutes les vertus qu'on lui 
pr^te. On se demande en m6me temps si, plus libfes 
dans leur action, obligees de compter davaatage avec 
elles-m^eSj affirancbies d'une influence qui plus d'um 
fois les a excites k de grands sacrifices, naoios geaees 
dans la cr^tion des ressources n^cessaires, sefitaat da- 
vantage que le poids du pr^nt et de ravenir pese sur 
elles, et obligees d'y faire face, les communis oe se^ 
raient pas parrenues k introduire plus d'ordre dans teui$ 
finances. 

Nous ne proposons pourtant point de rompre les 
liens qui les attacbent au pouvoir central. Mais ne 
peut-on les relicher ? Et en ce qui touche particuUere- 
ment le budget, ne seraitrce pas une mesure utile et 
sage que de printer aux ccHntaunes le droit de le 
r^gleren toute libert^^comme la rteompense de I'ordre, 
de r^conomie et de la bonne gestion qui leur permetr- 
traient de satisfaire aux conditions auxquelles on pro- 
pose de subordonner ce droit ? 

Apr6s le vote du budget, il appartient au maire d'as- 
surer le recouvrement des recettes, et de faire les de- 
penses pour lesquelles des credits sont ouverts : le maire 
pent seul d^livrer des mandats. S'il refuse d'ordon- 
nancer une depense r^gulierement autorisee, il est 
status par le pr^fet dont Tarr^te tient lieu du mandat 
du maire. Les comptes d'administration du maire pour 
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Texercice clos sont^ avant la d^lib6ration du budget^ 
prfeent^s au conseii municipal qui en delib^re et qui 
emet son vote, au moment duquel le maire doit se 
retirer. Les recettes m^me et les d^penses sont effec- 
tuees par un comptable, seui charge, sous sa respon- 
sabilit6, de poursuivre la rentr^e de tons les revenus 
de la commune et de toutes les sommes qui lui se- 
raieat dues, aiasi que d'acquitter les depenses ordon- 
nanc^es par le maire^ jusqu'k concurrence des credits 
r^iieremeni ouverts. Dans les communes dont le re- 
yenu est inf6ricur k 30,000 fr., les fonctions de rece- 
veur municipal sont remplies par le pcrceptcur des 
contributions diredes d« I'^tat. Dans les autres com- 
munes, ces fonctions sont confides, si le conseii muni- 
cipal le demande, % un receveur special, dont la nomi- 
nation est remise au prifet, sur une liste de trois 
candidats, dress^ par le conseii municipal. Les comp- 
tes du receveur municipal sont arret6s par le conseii 
de prefecture ou la Gourdes Comptes^ seion Timportance 
delagestion. 

Tel est, en laissant de €6t6 un certain nombre de 
dispositions secondaires^ le systeme de la Idgi^tion a 
regard des communes. Commc on a pu le remarquer, 
ii leur laisse encore une assez grande inddpendanee. Tl 
comporte de nouvelles ext^oksions et en a d^k re^u de 
fort notables. Elles sont toutes dues au gouvemement 
de JuiUet. Depuis 1848, les seuls changements intro- 
duit8ontp(Hrt6 sur le mode de nominajtion des maires, 
comme on Fa vu plushaut. 

FwfioEs des voBUK pour qM le gowememeat «'^- 
lorce tf elargir davantage, avec moderation mais avec 



68 ETUDfiS AD3irNlSTRATlVES. 

perseverance^ les franchises communales. On ne peut 
pourtant pas se dissimuler que de grands obstacles 
s'opposeront toujours a Taccomplissement de ce des- 
sein, tant que les communes resteront disseminees^ 
comme elles Font ^te depuis 1789^ et que le m^me re- 
gime leur sera uniformement appliqu6. 

Dans tons les pays oil la liberty communale a jete 
de profoudes racines, les villes sont soumises a d'au- 
tres formes et investiei> d'autres pouvoirs que les cam- 
pagnesf Les cites de la Grande-Bretague qui out obtenu 
le titre de corporations^ s*administrent elles-memes ; 
les populations rurales subissent le contr61e de magis- 
trats publics. La m^me distinction existe en Prusse, et 
a un moindre degre en Belgique; elle existait en 
France avant la Revolution. Les grandes communes 
qui avaient M afDranchies jouissaient d'une liberte 
propre^ les villages^ les simples paroisses demeuraient 
places sous Tautorite des seigneurs ou des d^legues du 
roi. Aux £lats-Unis, ou I'organisation municipale a pu 
^tre etablie sur un plan theorique, et a precede en 
quelque sorte les conununes elles-memes^ les campa- 
gnes sont unies aux villes pour le regime municipal; 
chaque circonscription y occupe en moyenne un espace 
de sept lieueS; tandis qu*en France le territoire reparti 
entre toutes les conununes ne donnerait a chacune que 
trois quarts de lieue de surface. 

A TAssemblto constituante^ un depute proposait 
d'examiner si les villes ne devraient pas avoir des mu- 
nicipalites principales^ auxquelles ressortiraient les inu- 
nicipalit^s des bourgs et villages, considerees comme 
secondaires. Cette proposition fut repoussee ; I'Assem- 
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blee ne voiilut porter aucune atteinte a la circoiiscriii- 
tion des communes J elle Fadopta, comme Tavaient 
faite le hasard des evenements, les titres des coramii- 
nautes ou des anciens proprietaires seigneuriaux, les 
chartes royales, les ressorts dii culte. Les inconve- 
nients de cette multitude de communes ne tarderent 
pas a apparaitre. lis furent signales des 1793 par Con- 
dorcet dans son projet de Constitution, comme un ob- 
stacle a Texercice des droits d'un grand nombre, ces 
droits ne pouvant fetre etendus sans qu'on fiit expose 
d ne pas trouver des hommes capables de les exercer ; 
11 proposait de creer des administrations municipales 
qui devaient, sous le titre de sections, comprendre plu- 
sieurs des anciennes paroisses. 
• Cette Constitution ne fut pas votee ; celte que la Con- 
yention adopta, sur le rapport de Herault de Sechelles, 
maintenait toutes les municipalites constituees en 1789. 
Les termes dans lesquels le rapporteur combattait le 
projet de Condorcet, meriterit d'etre rapportes : 

a Pouvons-nous, disait-il, ne pas conserver les muni- 
cipalites? Cc serait une ingratitude envers la Revolution 
et un crime contre la liberte... L'idee de retrancher 
les municipalites n'a pu naltre que dans la tete des 
aristocrates, d'ou elle est tombee dans la tete des mo- 
d6r6s. » 

Depuis cette epoque, les propositions faites a diver- 
ges reprises pour soumettre a un regime different les 
communes urbaines et les communes rurales, ont 
echou6, et il paraitrait impossible aujourd'hui, soit de 
subordonuer les unes aux autres, soit de reunir en- 
semble celles qui ne renferment pas une population 
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suffisante ou qui manquent des ressources necessaires 
pour satisfaire k ieurs besoins. Des idees d'egalite s'op- 
pofieraient k la premiere de ces mesures ; des habitudes 
dejk anciennes, a la Qpcoude. Mais il est possible de 
corriger le vice de la loi^ au moyen des insiitutioafi 
caaiooales qui seront Tobjet du ch^itre suiyant. 



chapitre in. 

LE CANTON ET l'aRRORDISSEMENT. 

Jusqu'ici le canton n'a pris place dans nos lois que 
comme une simple division territoriale. La loi du 1^2 
Janvier 1790^ ins^rte depuis dans la Constitution de 
1791, r^tablit la premiere k titre de subdivision dtt 
district; elle le prend pour cadre des assemblees pri- 
maires ^lectorales, mais ne lui donne ni representation 
ni administration propre ; celle du 24 aoiit 1790 y eta* 
blit une justice de paix ; celle du 14 octobre 1791 s'en 
sert pour Torganisation de la garde nationale, mais ni 
Funeni Tautre ne modifie son caractere. II en est de 
mime de la Constitution du 24 juin 1793, qui du reste, 
comme on le sait, ne fiit jamais ^ex6cutee. 

Cependant apr^ 1790 on avait reconnu que la di- 
vision communale , adoptee par TAssemblee Consti- 
tuante, criait de graves difdcultes. Toutes les anciennes 
paroisses, comme on vient de le voir, avaient ete eri- 
gees en communes ; leur nombre etait considerable, 
et par leur pen d'babitants, par leur pauvrete, par Tab- 
sence des lumieres sans lesquelLes toute administra- 
tion est impossible , la plupart se montraient hors d'e- 
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tat de subvenir k leurs charges^ de gerer leurs mt6r6t8, 
d'exercer les droits dont elles etaient investies. D'au- 
tres, au contraire, par leur etendue, leur population, 
Tagitation dont elles etaient le foyer, suscitaient des 
inquietudes au gouvernement. La Constitution de 1795, 
succ^dant aux orages revolutionnaires, cherchait tous 
lesmoyens de r6tablir le calme auquel aspirait la nation; 
pour pr6venir les perils que faisaient naitre les commu- 
nes trop considerables, elle decida que dans celles ou la 
population excedait 100,000 habitants, il y aurait au 
moinstrois administrations municipales; pourrem^dier 
k la faiblesse des communes trop petites, elle decida 
que toutes celles dont la population etait inf^rieure k 
5,000 habitants, seraient reunies dans une municipality 
de canton, et n'auraient plus a elles qu'un simple 
agent municipal et un adjoint. 

Ces mesures etaient surtout dictees par des conside- 
rations de politique int^rieure ; le rapport de Boissy 
d'Anglas, qui accompagne la Constitution de 1795, at- 
teste que Tinteret particulier des communes et celui de 
la bonne gestion de leurs affaires n'entraient pour 
rien dans la nouvelle organisation. 

On pouvait lui faire porter des fruits auxquels la 
legislature n'avait pas songe. Une administration sp^- 
ciale et collective , institute au canton, permettait de 
satisfaire a des besoins locaux, que les communes, 
prises individuellement, etaient obligees de laisser en 
soufirance. Plusieurs lois rendues a cette epoque en 
foumirent la preuve. Elles consacrerent utilement 
la division par canton. Ainsi , le reglement des de- 
penses locales et la distribution des secours publics su 
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placerent dans ce cadre, au grand avantage des com- 
munes rurales. Mais on avait depasse le but qu'ou 
voulait atteindre ; c'est le sort ordinaire des lois ren- 
dues sous Tempire des evenements politiques. On 
avait porte atteinte k Tindividualite communale; la 
commune s'etait engloutic dans le canton, et cette ab- 
sorption blessait de justes susceptibilites et froissait de 
legitimes sentiments. 

Aussi, quand le Consulat, preludant aux grandes 
destructions politiques de TEmpire, voulut abolir la 
liberty communale, il attacha une sorte de popularity 
aux lois, par lesquelles il supprima Telection des pou- 
voirs municipaux^ en retablissant dans la plenitude de 
leurs droits toutes les communes constituees en 1789, 
et en supprimant le canton comme base de Tadminis- 
tration communale. Le canton avait deja ete repousse 
par le parti exalte de la Convention. Ainsi^ le despotisme 
et la demagogic recouraient au meme procede, pour un 
but oppos6, et tons deux maintenaient la dissemination 
du pouvoir communal, Pun comme element de servi- 
tude, Tautre comme instrument de trouble. 

Sous TEmpire, on n'eut pas occasion de regretter la 
suppression des cantons et le retablissement des 37,000 
communes; la bonne distribution des pouvoirs inte- 
resse surtoutles 6poques etles lois de liberte. Dans les 
temps de servitude, qu'importe que Tautorit^ soit dis- 
tribute avec plus ou moins de sagesse? La restauration 
des municipalites de 1789 n'etait qu'un mensonge; il 
n'y avait plus de pouvoir municipal. Les cadres avaient 
reparu, mais plus de conseils elus, plus d'attributions 
^s. 
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En 1828, le syst^me canfonal fut de nouveau discii- 
16. Un vote de la chambre des deputes supprima les ar- 
rondissements, mais il etait principalement dict6 par la 
politique, et ue peut Hve invoque comme un precedent. 
Lorsqu'en 1837 la chambre des deputes fut saisie 
d'un projet de loi sur Fadministration communale, 
la commission chargee d'examiner ce projet propo- 
sait, par un article qu'elle y avait introduit, de for- 
mer, tous les ans, au chef-lieu de chaque canton, 
une reunion des maires de toutes les communes du 
canton, qui donnerait son avis « sur les int^r^ts 
communs du canton et sur les differents objets que 
le prefet proposerait k son examen, » et qui deli- 
bererait « sur les objets que les lois speciales lui 
conf^reraient. » La commission invoquait la neces- 
sity de grouper les inter^ts que la multiplicity trop 
grande des communes laissait en soufifrance , et de 
leur donner desorganes et une expression collective; 
mais cette proposition ne fut pas adoptee. 

La Constitution de 1848 admettait un principe nou- 
veau. EUe disposait, par Particle 77, « qu'il y aurait 
dans chaque canton un conseil cantonal, » et elle 
chargeait la loi d'en determiner les attributions. Pour 
satisfaire k cette prescription, le Conseil d'fitat fut 
charge, d'abord par le gouvernement en 1849, puis 
par TAssemblee Legislative elle-m^me, de rediger un 
projet de loi sur les conseils cantonaux. Ce projet, 
transmis a r\ssemblee, et elabore par une commis- 
sion qui Tavait adopts avec quelques amendements, 
allait ^tre discute, lorsque survinrent les evenements 
du mois de dccembre 1851. 

II. 5 
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Aucune dispositioa de la G>astiiution de 1852 ne 
8*applique ni aux conseils cantonaux ni aux conseils 
d'arrondissement. Les questions relatives a ces con- 
seils soot done demeurees entieres et se reproduiront 
n^ssairemeut dans le debat des lois relatiyes a I'ad- 
ministratioQ inteheure. 

La creation des conseils cantonaux est-elle justifiee 
par un besoin public? en d'autres termes^ existe-t-il 
des inter^ts cantonaux qui reclament un organe! Cest 
le premier point a examiner. 

11 convient de remarquer d'abord que les conseils 
cantonaux resteraient en quelque sorte strangers 
aux grandes communes, a celles qui renferment 
plusieurs cantons ou qui composent a elles seides un 
canton. Pour celles-la, Tinter^t cantonal se confond 
avec rint^r^t municipal. La circonscription est lam^nie^ 
et I'OBil le plus exerce ne pourrait decouvrir aucun 
signe qui distinguAt^ dans ce cas^ le canton de la 
commune. 

Ainsi, en r6alit6, les conseils cantonaux n'auraient 
d'jmportance que pour les communes dont plusieurs 
sont reunies dans une circonscription cantonale. Ces 
communes ont-elles des besoins, des affaires qui, em- 
brassant leur collection , doivent etre envisages dans 
leur ensemble et regis en commun ? Telle est verita- 
blemeut la question a resoudre, 

Or, aucun doute serieux ne pent s'elever sur ce 
point. 11 est certain que les relations de voisinage, 
Tideutite des interets, les secours reciproques a Taide 
desquels des ressources modiques peuvent etre em- 
plojees avec plus d'ufilite et d'economie, creententre 
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les petiies <;ommunes des rapports necessaires et ha- 
bitaels. Leur existence n'est pas renfermee dans les 
limites de leur enceinte; elles sentent chaque jour 
la necessite de les depasser pour s'epancher au 
dehors. 

La loi de Tan vni, en creant Farrondissement, 
dmite du district etabli par la loi de 1790, recon- 
naissait elle-m^me la necessite de relier ensemble 
<)ertains interets communaux : c'etait Tobjet de Tar- 
rondissement qu'elle appelaitcommunal, maisquiavait 
*in ressort trop etendu, et occupait trop d'espace pour 
te but en vue duquel la loi Tinstituait. II pent y 
«¥oir pour toutes les communes d'un m^me arrondis- 
jsement des interets communs, mais il en est bien plus 
de nature opposee. L'arrondissement qui occupe, en 
moyenne^ un territoire de soixante-quinze lieues, com- 
prend a la fois de grandes et de petites communes, des 
populations urbaineset des populations rurales, des can- 
tons industriels et des cantons agricoles; ses habitants 
«ont separes par des distances assez grandes pour qu'ils 
ne se connaissent point entre eux et ne soient pas unis 
par le lien de rapports habituels et frequents. Au con- 
traire le canton, par son territoii*e restreint, rapproche 
Jescitoyensles uns des autres. Comme les villescom- 
posent en general un canton entier ou la plus grande 
partie d'un canton, presque toutes les communes ru- 
.lales se trouvent groupees dans leurs cantons respec- 
^lils^ et leurs interets speciaux sontainsi distingues, de 
jnaniere non a engager une lutte f^cheuse, mais k pou- 
voir se produire a part et se faire entendre. Cette dis- 
^nction entre les affaires des circonscriptions urbaines 
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et celles des circonscriptions rurales a Favantage it 
Bortir naturellement des fails et oon d'une combinaisoii 
arbitraire de la loi. 

Pour apprecier les avantages respectife de la division 
par arrondissements et de la diyision par cantons, on 
peut en appeier k Texperience. 

L'exp^rience, eneflfet, aprouve que I'arrondissement 
ne formait pas un centre oil les citoyens pussent se 
r^unir, se rencontrer, se prater un secours mutuel, et 
trouver aide et assistance dans les actes ordinaires de 
la vie publique; I'arrondissement n'a subsiste que 
comme un mojen d'action pour le gouvemement, 
oomme un des Echelons employes pour la transmission 
des ordres ; il n'est pas devenu la base de Tadminis- 
tration communale. 

Les communes populeuses se suffisent a elles*m6- 
mes ; la plupart son! d^ja les chefs-Iieux des arrondis- 
sements et jouissent k ce litre des facilites attach6es ala 
presence des agents de I'administration; elles renfer- 
ment dans leur sein des hommes capables et d^vou^s; 
elles poss^dent des revenus qui leur permettent de 
sufBre k leurs besoins. 

Mais, au-dessous d'elles^ les communes rurales^ pau- 
Tres, couvertes dc pen d'habitalions, d6nu6es des res- 
sources les plus indispensables^ manquent presque 
toutes de rinstruction, des revenus, et des 6tablisse- 
ments qui assureraient le bien-6tre de leurs habi- 
tants; elles sont f rappees d'une esptee d'interdit qui 
ne s'applique^ il est vrai, sur chaque point, qu'i des 
populations pen nombreuses, mais qui^ dans son en- 
semble, atteint une partie notable de la nation. 
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Ainsi^ rarrondissement est trop ^tendu; la plupart 
des communes ne le sont pas assez. La vie communale 
ne peut embrasser les limites de Tun, elle est trop k 
r^troit dans celles de Tautre. Notre organisation oflfre 
a cet egard une lacune manifeste. 

Cest toujours a Texperience que nous en appelons. 
^experience, on ne peut trop le r^p^ter, est le meil- 
leur guide du l^gisiateur. Elle indique a la fois et les 
vices des lois et les moyens d'y porter remfede. Sa- 
tisfaire aux besoins des communes rurales est le pro- 
bleme a r6soudre. Ces besoins ont deja dUi se faire 
jour. Recherchons comment il y a 6t6 pourvu. 

La justice , trop eloign^e au chef-lieu de Tarron- 
dissement, devait etre rapprochee des citoyens. 

Pour Tinstruction primaire, pour le recrutement, 
pour le cadastre, pour la garde nationale, pour les 
Elections aux conseils generaux et aux conseils d'ar- 
rondissement, il fallait aussi sortir du chef-lieu d'ar- 
rondissement, sans pourtant eparpiller Taction entre 
toutes les communes. 

Qu'est-il arrive? La' justice, rinstniction primaire, 
la garde nationaie, les listes du recrutement, les elec- 
tions autres que celles de la commune , le cadastre 
ont 6te compris dans une organisation sp6ciale. Cha- 
que commune nirale ne pouvant h elle seule four- 
nir les instruments dont I'autorite avait besoin, plu- 
sieurs ont 6t6 groupees ensemble, afin de presenter, k 
Faide de leur reunion, les facilites qu'elles ^taient 
hors d'etat de procurer individuellemefit : le canton, 
admis en Tan iii comme seule division communale, 
s'est pr^sente de nouveau pour servir de centre k ces 
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inter^ts coUectifis sp^ciaux; il s'offrait naturellement 
comme remplissant Tespace laisse vacant entre Var- 
rondissemeut et la commune. Demierement encore, 
lies (lecrets ont cree des commissaires de police et des 
commissions de statistique par canton. 

lie canton est done la division intennediaire ou les 
commimes rurales penveot se procurer un appui reci- 
proque : il occupe une surface restreinte^ il s'etend sur 
un territoire que les citoyens connaissent^ oil des rap- 
ports fre(|uents les reunissent. An moyen de ces rap- 
ports, les citoyens se sont tus, se ccmnaissent entre 
eux^ et de la sont n^es des habitudes qui ont fait du 
canton une famille nouvelle^ plus etendue que la fa- 
mille communale, partout oh le canton compreqd plus 
d'une commune. 

Ce n'est pas ici une fiction legale, une de ces crea- 
tions imaginaires que des legislateurs imposent k une 
nation, par fantaisie ou passion, et contre lesquelles 
rexperience proteste. Observez a la fois le sort de Tar- 
rondisseraent et celui du canton, depuis que Tun est 
entr^ dans la division administrative du territoire et 
que Tautre en a ^t6 efface. L'arrondissement n'a pu 
recevoir d'attribution reelle; toutes les fois qu'il s'est 
agi de le constituer, on a fait de vains efforts pour lui 
donner une existence propre, on u'a pu y parvenir. 
Le canton, au contraire, a vu dans toutes les occasions 
ses attributions se multiplier et son r61e s'agrandir. 
Le fait est ainsi venu protester contre les combinaisons 
legales. 

L'inaportance du canton et sa vitalite ont ete consta- 
t^es non-seulement par des dispositions de lois, mais 
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encore par des faits nombreux, en dehors de la legis- 
lation. Sous la Constitution de 1795, les bureaux de 
bieniaisance avaient ete organises par cantons ; cette 
organisation dure encore dansquelques departements; 
dans d'autres, les bans de vendanges^ les mesures rela- 
tives au ratelage, au chaumage et a d'autres usages ru- 
raux, sont prises par canton : le canton est plus fort 
que la loi^ il domine Tadministration. 

L'arrondissement et la commune ont-ils pu au moins 
iaire face aux grandes crises que nous avons traver- 
sees? nuUement. Quand le pays a ete en proie k de 
grandes catamites ; quand rinvasion, le plus detesta- 
ble de tous les fleaux, a souiUe le sol national ; quand 
la rarete des subsistances a livre les fennes a toutes 
les exigences d'une mendicite parfois mena^ante, d'ou 
sont venusles secours? L'administration centrale^ avec 
ses moyens reguliers et lents^ est rest^e au-dessous 
des necessites. Les populations rurales se sont spon- 
tan^ment organisees par canton : c'est le canton qui 
a fait fsLce aux requisitions de Titranger et contenu 
ses violences; c'est le canton qui ar^gularis^ les se- 
cours accord6s a la faim^ qui a permis de faire la part 
du malheur veritable et de resister aux passions mal- 
faisantes qui se couvraient de son manteau. 

Les conseils cantonaux r^pondraient done k un be- 
soin veritable. M. Odilon Barrot, rapporteur de la 
commission de TAssemblee Legislative, indiquait tr^s- 
nettement leur double destination : a 1« remedier, au- 
tant que possible, au morcellement trop grand des 
communes rurales, sans toucher a leur individualite, 
les eclairer et les fortifier en creant entre elles un lien 
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commun ct en les dotant d'une sorle de representa- 
tion cantonalc qui leur donne le moyen de debattre 
et difendre Icure intei^ls communs. 2® Cr6er, entre 
la commune et le d^partement^ entre Tautorit^ mu- 
nicipale et Tautoriti d^partementale, un conseil in- 
term6diaire, assez rapproch6 des comniunes pour bien 
connaltre Icurs besoins et m^me pour exercer sur elles 
une influence favorable, assez ^loigne cependant pour 
ne pas ^tre asservi aux preventions et aux routines 
locales. 

Aucune suite n'ayant et6 donnee aux projets pre- 
pares dans le sein du Conseil d'fitat et de 1' Assemblee 
Legislative y nous n'entrerons pas dans le detail des 
dispositions qu'ils contenaient. U suf&t de quelques 
indications g^nerales. 

Dans les communes qui formaient a elles seules un 
ou plusieurs cantons, les fonctions du conseil cantonal 
deyaient 6tre remplies par le conseil municipal, r6uni 
aux conseillers g6n6raux de la localite. A propremeht 
parler, le conseil cantonal n'existait pas la ou il ^^ 
confondait ainsi avec le conseil municipal. Ailleurs il 
6tait compost 1^ du membre du conseil general elu 
par le canton et d'un d^legu^ de chacune des com- 
munes de la m6me circonscription. Dans le projet du 
Conseil d*£tat qui avait remis an gouvernement la nomi- 
nation des maires, ce del6gu6 6tait choisi par le conseil 
municipal; dans le projet de la commission legislative 
qui faisait nommer les maires par le conseil muni- 
cipal, c'etait le maire qui repr^sentait la commune 
au conseil cantonal. A ces membres le Conseil d'fitat 
ajoutait le juge de paix du canton, comme le person- 
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nage le plus propre a y apporter « Thabitude dee af- 
faires^ Tesprit d'ordre, la science des lois, la connais- 
saace des iiit6r6ts du canton et le sentiment de la 
justice. B Par un respect, a notre avis, exager^ du prin- 
cipe de la separation des pouvoirs, la commission le- 
gislative avail 6cart6 le juge de paix. 

Les attributions du conseil cantonal ^talent presque 
exclusivement consultatives. EUes embrassaient tous 
les inter^ts du canton et notamment ceux sur lesquels 
les conseils d'arrondissement deliberent aujourd'bui. 
Le conseil cantonal devait 6tre consulte sur les ques- 
tions qui interessaient dans le ressort du canton Tagri- 
culture, rhygiene et la sante publique : il devait tous 
les ans faire au prefet un rapport special sur la police 
rurale du canton et lui transmettre ses observations 
sur le service des agents voyers et des gardes champ6- 
tres. Ce rapport 6tait communique au conseil g^n^ral. 
En deux ]ioints seulement, le conseil cantonal 6tait 
investi d'une autorit6 propre. En premier lieu, la com- 
mission legislative proposait de lui confier la sou8-r6- 
partition du contingent cantonal des contributions di- 
rectes entre les communes du canton. En second lieu, 
il pouvait recevoir les dons et liberalit^s destines a 
fonder des ^tablissements d'utilite cantonale ; k regard 
de ceux de ces ^tablissements qui 6taient consacr^s k 
Fassistance publique, il exeri^ait les droits d^volus au 
conseil municipal et au maire sur les ^tablissements 
municipaux du m6me genre, et faisait entre eux la re- 
partition des fonds qui ieur etaient allou^s, sans attri- 
bution sp^ciale, par TlStat, le d^partement ou les com- 
munes. 11 distribuait aussi entye les communes les 

5. 
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foods de secours ou d'entretiea^ mis k la dispositioa 
du canton par le conseil general ou par le gouveme- 
ment. 

On pent Toir^ par ces indications sommaires^ les 
services que les conseiis cantonaux ^taient destines 
a rendre un jour. A vrai dire^ la loi qui les creait ne 
poeait qu'un germe que ravenir devait feconder. Mais 
ce germe rec61ait une institution puissante, favorable 
tout-k la fois aux communes qu'elle devait faire sortir 
d'un isolement qui ajoute a leurs charges et les prive 
de force, et au pouvoir central dont elle aurait facilite 
Faction et alleg6 la responsabilit^. On reviendra, nous 
n'en desesperons point, k ces projets. En attendant, 
entre les conseiis gen^raux et les communes, les seuls 
organes de Tadministration locale sont les conseiis 
d*arrondissement dont nous devons retracer rapids- 
ment la composition et les principales fonctions. 

Le conseil d'arrondissement est compose d'autant de 
membres que Tarrondissement renferme de cantons. . 
Ces membreSy d'apres la loi du 7 juillet 1852, sont elus 
par le suffrage universel; ils doivent, d'apres la loi du 
3 juillet 1848, ^tre kgis de 25 ans, avoir le^r domi- 
cile dans Tarrondissement ou y payer une contribu- 
tion directe. Autrefois ils nommaient eux-memes leur 
president; aiyourd'hui cette nomination est faite par 
le pr^fet. 

Chaque ann6e, le conseil d'arrondissement tient 
une session ordinaire, laquelle se divise en deux par- 
ties ; la premiere pr6cMe, la seconde suit la session 
du conseil general. 

Dans la premiere partie de sa session^ le conseil 
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KidisEeiiK'iil tluiibrru sur tea riM^lamalious au\- 
nelles donne iieu lafUalioa dii contingent de i'arron- 
BBemcnt dans les contribuUoua directes. 

■11 delibere ^galement sur les demandes en rtiduction 

~p coatributioQs fonni^es par ]es communes. 

I'Le conseil d'>irroiidissem<>al donne sou avis aolam- 
mt: 

I"Sur leschangemenls proposes ft la circonscrip- 
du territoire de rarrondissement, des caulous et 

In comiqunes, et a la designation de leurs chefs- 

2* Sur le claseement et la direction des chemins vi- 

{Biaux de grande communication ; 

[ 3° Sur rcitablissemenl et ia suppression ou le chau- 

^enient dos foircs et des marches; 
4' Sur les reclamations ^levfies au sujet de la part 

initributive dee communes respeclives dans les tra- 

ittax interessant a la Xois plusieurs communes, ou lea 
Lunes et le departeraent. 

• Le conseil d'arrondissement pent donnei' son avis : 
1* Sur les traTaux de TOutes, de navigation et aiitres 

itgets d'utilite publique qui iuteressent rarrondisse- 

^nt; 
S° Sur le classement et la direction des routes d^ 

^rtementales qui iuteressent rarrondissement; 
3* Sur les acquisitions, alienatiooB, ^dian^s, con- 
ructions et reconstructions des edifices et bittimenls 
stints a, des serricet^ publics sptk^iaux a rarrondisse- 

unt, ainsi que sur les chaiigemenls de destination 
I ees ediiices. 
Le conseil d'arrondissement pent adresser directe- 
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ment au pr6fet^ par TintermMiaire de son pr^sident^ 
8on opinion sur T^tat et les besoins des differents ser- 
vices publics, en ce qui touche rarrondissement. 

Dans la seconde partie de sa session, le conseil d'ar- 
rondissement r^partit entre les communes les contri- 
butions directes. — II est tenu de se conformer^ dans 
cette repartition, aux decisions rendues par le conseil 
general sur les reclamations des communes. — Faute 
par lui de s'y etre conforme, le pr^fet, en conseil de 
prefecture, etablit la repartition d*apres ces decisions. 
En ce cas, la somme dont la contribution de la com- 
mune dechargee se trouve reduite est repartie, au cen- 
time le franc, sur toutes les autres communes de rar- 
rondissement. 



CHAPITRE IV. 

LE D^PARTEMENT. 

Les departements n'ont ete crees , ainsi qu'on Fa 
vu , par I'Assembiee Constituante , que comme une 
simple division du territoire, destinee a faciliter Tadmi- 
nistration. a L'fitat est un, disaient les instructions an- 
nexees k la loi du 22 decembre 1789; les departements 
ne sont que les sections du m^me tout.)) A la verite, les 
assembiees administratives placees a la tete de chaque 
departement, etaient investies des pouvoirs les plus 
etendus. Mais ces pouvoirs se rapportaient tous aux 
interets generaux et n'oflfraient rien de special aux de- 
partements eux-memes. 
. Par le cours nature! des choses, les departeweuts 
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ont pen a peu change de caractere. Pour les besoins 
m^mes de radministration, le gouvernement y a place 
des agents^ organist des services^ cre^ des coDseils. Les 
inter^ts renfennes dans leur enceinte, s'y sont constitues 
etgroupes. Comme le disait M. de la Boulie k FAssem- 
blee L6gislative(l} : a La fraction s'est animee , la divi- 
sion territoriale est devenue une personne civile, ayan 1 
ses int^rets distincts et ses droits particuliers a defen* 
dre. » Les ev6nements ontprouve que lapens6e de TAs- 
sembl^e Gonstituante ne r^pondait pas aux besoins 
publics et qu'une organisation interm^diaire, se sub- 
stituant en quelque sorte aux anciennes provinces, 
sans les faire revivre, devait se placer entre Tfitat et la 
commune. . 

En 1811, un d^ret, qui 6tait moins un acte de 
munificence qu'un all6gement d^toum6 au budget de 
r£tat, donnait aux d6partements des Edifices et des 
routes, k la charge de les entretenir, et leur cr6ait 
ainsi des propri6tes et des d6penses propres; la loi du 
10 mai 1838 a consacre leur individualite; avec rap- 
probation du gouvernement, des dons et des legs ont 
accru leur patrimoine, et d6sormais ils forment des 
etres collectifs, et comme de grandes communes pos- 
sedant des biens et des revenus et soumises k des 
charges. 

L'administration d6partementale diffibre pourtant 
profondement de celle des communes, et ne pent 6tre 
entierement r6gie par les m^mes principes. Le d^par- 



(0 Rapport sur le projet de Ipi concernant les d^partements, 
iS^ce de VAssexobl^ Legislative du 5 novembre 1851.) 
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temeot oceupe trop de place dans T^lat, par le terri- 
toire qu*il embrasse et les populations qu'il renferme, 
pour que le maiotien de Tunite politique n'exige 
point que la main de r£tat pese davantage sur liii. 

« Cje qu'il importe^ ce qu'il est difficile de regler^ 
disait le ra{^)orteur de TAssemblee Legislative, c'est 
TaiHion combinee de radministratioQ departementale 
et du pouvoirt^entral, sur les interets particuliers du 
depariement ; ce qui est important et difficile, c'estd*ar- 
r^ter la centralisation a cette limite, par-dela laquelle 
elle cesse d'etre Tunite politique, pour devenir I'op- 
pression departementale ; c'est^ lorsque les interets par- 
ticuliers des d^partements et les interets generaux de 
r£tat se rencontrent et se melent^ de faire a chacun 
d'eux une juste part^ qui empeche r£tat d'opprimer le 
d^partement et le d6partement de nuire a I'^tat; c^est 
enfin, dans Tadministration m^me des interets pure- 
meut d^partementaux^ de reserver a r£tat un droit de 
surveillance et de protection^ n^cessaire pour empecher 
que Tegolsmeou les entrainements des generations ac- 
tuelles ne compromettent gravement les interets de Ta- 
venir, » 

Sans admettre toutes les expressions de ce pro- 
gramme^ nous en adoptons la pensee g6n6rale^ et nous 
le prenons pour guide dans Texpose que nous allons 
prt^senter. 

Un prefet^ nomm^ par le chef de r£tat^ est plac6 a la 
t6to du departement. 11 est seul charge de I'administra- 
tiou, selou les termes de la lot du 28 pluyi6se an viii. On 
pent souhaiter que des conditions d'aptitude soient im- 
posees aux bommes appeles a oes hautes fonctions. Nous 
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en avons d€}k parle (1). Mais la necessity de laisser au 

pouT(Hr central le choix de cet administrateur est pres- 

que unanimeoient reconnue. Oa a^ il est vrai^ propose 

de placer aupres du prefet et en quelque sorte en pa- 

rallele avec lui, un delegu^, elu par le conseil general 

et prepose k la direction des ioterets materiels du 

departement. Cette proposition n'a pas obtenu d'adhe- 

sion. Le delegue du conseil general serait ou subor- 

donne et par consequent depourvu d'autorite et su- 

per&u^ ou independant et par consequent en lutte et 

ea rivaljte permanente. D'ailleurs, cette division de 

pouvoirs si complexes offre des difficuites presque in- 

solubles. Aussi^ la Belgique elle-meme a conserve dans 

chaque province un gouverneur^ nomme par le chef 

de rLtat. 

Deuxconseilsassistentle prefet; Tun estle conseil 
<le prefecture , dont nous avons deja retrace la mis- 
sion (2) ; I'autre est le conseil general du departement^ 
institution qui remonte a I'an YUi, et qui s'est progres- 
sivement developp^e, a mesure que les d6partements 
aequeraient une existence plus distincte et plus forte. 
D'apres la loi du 7 juillet 1852, le conseil general est 
elu par le sufiDrage universel. Les observations que nous 
avons presentees sur le mode d'election des conseils 
miinicipaux se represeutent ici^ quoique afEaiblies (3). 
Cliaque canton elit un membre. La loi ^tablit certaines 
ineompatibilites, comme pour tons les conseils ^lec- 

(0 Voir tome premier, p. 229, 

l^)^^. tome premier : les conseils de prefecture et les juridtc- 
tions administratives de premier ressort. 



(3) Voir ci-dessas page 31 
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decisions a prendre. Depuis la loi du 7 juillet 1852, 
le iH^esident du conseil general est nomm^ par le Presi- 
dent de la Republique; c'est une innovation conside- 
rable. II y avait plus de '20 ans , que les conseillers 
generaux elisaient eux-m^mes leur president, et il ne 
parait pas que le gouverhement ait jamais eu sujet de 
s'en plaindre ; le president, ainsi nomm6, jouissait de 
plus d'autorite ; la confiance de ses coUegues facilitait 
sa tdche. II est k craindre que le nouveau mode de no- 
mination ne cree des difficultes qui n*existaient point, 
ct Fon ne saurait trop s'affliger de cette tendance k reti- 
rer partout aux citoyens des droits qui constituaient la 
plus simple et la plus legitime application du prin- 
cipe representatif. On pent signaler en France depuis 
longues ann^es deux dispositions contraires, qui se 
s(mt reciproquement entretenues, et ont eu plus de 
part qu'on ne croit a Finstabilite des pouToirs. Les 
gouTemements se sont presque toujours mefi^s des 
populations et attaches a les tenir en tutelle. Les po- 
pulations de leur c6te, considerant trop souvent le 
gouTemement comme un ennemi et non comme un 
guide bienyeillant , ont cherche toutes les occasions 
de le contrarier dans sa marche. Est-ce en agrandis- 
sautlepouYoir central, qn*onTaincra cette disposition! 
Nous ne le pensons pas. Ces entreprises peuvent r^us- 
sir un instant^ dans les heures de lassitude et de decou- 
Tagement ; mais elles amenent de yiolentes reactions 
oil raatorite, pour aToir touIu trop s'etendre, se voit 
di&puter et souvent rarir ses attdbuts les plus n^s- 
saires. On fait p^rdre ainsi anx citoyens, nous ne pou- 
vous trop le repeter, le sentunent de la responsabilite; 
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on cr6e et Tesprit de servitude et Tesprit d'opposition, 
et Ton tue cette solidarity 6clairee, qui unirait ensemble; 
paries liens de la confiance etde Taffection, lesgou- 
vernants et les gouvernes. 

Hors des sessions^ le conseil general n'exerce au- 
cune autorite. Ce principe s'oppose-t-il k ce qu'il 
iiomme des commissions charg^es dans Tintervalle des 
sessions de sur^^eiller certaines parties du service pu- 
blic et de lui en rendre compte?Il seraitpeut-etrea 
craindre qu'ii n'en result4t des confLits qui nuiraient 
ou a Taction du gouvernement ou a TisLutorit^ du con- 
seil general. Mais le m^me inconvenient ne resulterait 
pas de la formation de commissions^ charg6es^ comme 
on Tavait propose, de preparer et d'instruire des affai- 
res dont le conseil general est saisi. Ces commissions 
se livreraient a d'utiles recherches ei eclairerait les de- 
liberations que la brievet^ des sessions prive souvent 
des renseignements et .des etudes les plus indispeu- 
sables. 

Les attributions du conseil general se renferment 
dans les limites du departement; elles se rattachent 
toutes aux interets particuliers de la circonscription, 
et, quoique de nature diverse, tendent au meme but. 
Le conseil general prononce sur les questions qui lui 
sont soumises, tantot comme delegue du pouvoir le- 
gislatif, tant6t comme representant legal du departe- 
ment, tantot enfin comme simple conseil du gouver- 
ment. L'etendue de ses pouvoirs depend de la nature 
de ces attributions varices. 

Comme delegue du pouvoir legislatif, il effectue la 
repartition de rimp6t direct. Le Corps Legislatif fait 
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lui-meme cette repartition entre les departements; le 
soin de TefTectuer entre les arrondissements est remis 
au conseil general. 

A cette fonction se rattachent deux autres attribu* 
tions egalement relatives a I'lmp^t. 

Les arrondissements se plaignent parfois des con- 
tingents mis a leur charge ; ils en demandent la re- 
duction. Ces reclamations sont naturellement portees 
devant le conseil general. Les communes a leur tour 
i)euvent reclamer contre la repartition faite par le 
conseil d'arrondissement; c'est a lui qu'elles adres- 
sent d'abord leur recours, il en delibere; le conseil 
general est ensuite saisi de Taffaire et decide. 

Toutes les questions relatives a la repartition de 
l'imp6t direct entre les arrondissements et les com- 
munes sont ainsi r^solues en definitive par le conseil 
general^ souverainement et en dernier ressort. Dans 
le cas seulement ou il aurait excede ses pouvoirs, le 
Conseil d'£tat pourrait, en vertu da droit dont il est 
arm6 a I'egard des actes de toutes les autorites admi- 
Qistratives , annuler les dispositions qui seraient en- 
tachees de ce vice ind^lebile. 

Cette attribution du conseil general est immense^ 
et pourtant elle s'est toujours exerc6e sans qu'il en 
resultdt ni embarras pour le gouvernement, ni atteinte 
profonde aux inter^ts priv^s. On pent invoquer cet 
exemple a I'appui des systemes qui tendent a soula- 
ger la responsabilite du gouvernement par Fextension 
de celle des corps electife. 11 y avait certaioemeni 
de puissantes raifions pour souteuir qu'une op^ratioa 
aossi importante que cellc de la repartition de TimpW 
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ne pouvait sortir des mains du pouToir central; on 
pouTait supposer une foule d'abus^ d'ecarts, d'iojiis- 
tices^ k plus juste titre encore que pour tant d'actes 
administratifs dont le gouvemement est saisi. Re- 
mise k Fadministration, la repartition aurait souleve 
des plaintes nombreuses, et^ au contraire^ au moyen 
de la delegation faite aux conseils gen6raux, elle 
s'est oper^e sans bruit, sans reclamation, et le gou- 
vemement n'a pu que se feljciter d'etre decharge de 
c^tte onereuse responsabilite. 

La seconde classe des attributions des conseils ge- 
neraux comprend celles qu'ils exercent comme repre- 
sentant le departement, dans les interets de toute 
nature qui lui sont speciaux. Les pouvoirs qu'ils pos- 
sMent k ce titre sont, tant6t souverains, tant6t sub- 
ordonnes. Dans le premier cas, les conseil generaux 
votent; dansle second, ils deiiberent seulement. 

Ghaque annee, la loi de finances determine une 
quotite de centimes additionnels au principal des 
contributions directes, que les departements peuvent 
s'imposec et qui ont recti, en consequence^ le nom de 
centimes facultatifs; d'autres peavent etre etablis, 
soit en yertu de lois generates qui les ont affectes a 
diverses parties du service public, teUes que le cadas- 
tre, rinstruction publique, les chemins vicinaux de 
grande communication , soit en vertu de lois parti- 
culi^s qui les autorisent dans des cas et pour des 
objets extraordinaires; les premiers sont qualifies de 
centimes speciaux, les seconds de centimes extraor- 
dinaires. C'est au conseil general qu'il appartient de 
voter ces divers centimes; son vote est indispensable 
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et le gouvemement ne peut y suppleer que dans des 
cas defiojs et en vertu de lois formelles^ comme, 
par exemple^ la loi sur rinstruction primaire^ qui Tau- 
torjse a imposer d'office les centimes destines a pour- 
Toir k cette depense. 

Les deliberations du conseil general portent sur de 
nombreux objets; elles embrassent tout ce qui^ devant 
engager le departement^ ne peut ^tre definitiTement 
resolu qu'avec Tapprobation de la loi ou du gouver- 
nement. 
Ainsi , il d^libere : 

1® Sur les contributions extraordinaires k 6tablir et 
les emprunts a contracter; 

^ Sur les acquisitions^ alienations et ^changes des 
proprietes; 

3<* Sur le changement de destination ou d'affectation 
des edifices; 
4« Sur le mode de gestion des propriet^s; 
5^ Sur les actions a intenter ou a soutenir^ sauf les 
casd'urgence; 
6*» Sur les transactions; 
7® Sur Tacceptation des dons et legs ; 
8^ Sur le classement et la direction des routes de- 
partementales; 

9« Sur les projets^ plans et devis de tons les autres 
traiaux executes sur les fonds du departement; 

10^ Sur les ofires faites par des communes^ par des 
associations ou des particuliers, pour concourir k la 
depense des routes deparlementales ou d'autres tra- 
vaux k la cbarge du departement; 
11° Sur la concession a des associations, * des com- 
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pagnies ou k des pai1iculia«^ de tra^iix d^inttiet de^ 

partemenlal; 

12® Sur la part coatributive a imposer au departe- 
meat dans La depense des travaux executes par FEtat 
et qui iuteresseut le departement; 

13* Sur la part contributive du departement dans 
les dei>eD8es des travaux qui interessent k la fois le 
deiiartement et les communes ; 

H"" Sur Tetablissement et I'organisation des caisses 
de retraite ou d'autres modes de remuneration en fareur 
des employes des prefectures et des sous-prefectures; 

lo"" Sur la part de la depense des alienes et des en- 
fants trouves et abandonnes qui sera mise a la charge 
des communes^ et sur les bases de la repartition a £aiire 
entre elles. 

I^es deliberations du conseil general sont soumises 
a Tapprobation du President de la Republique, du 
ministre ou du prefet^ selon les cas; ces cas ont et« 
regies avec precision par le decret du 25 mars dont 
nous avons deja parle, et qui a notablement ^tendu 
les atti'ibutions des pr6fets. 

1^ derniere classe des attributions du conseil gene- 
ral comprcnd les cas ou il est appele a donner un avis. 
II est consulte : 

P Sur les changements proposes k la circonscription 
du territoice du departement^ des arrondissemenfs, 
des cantons et des communes^ et a la designation des 
ckefs-lieux; 

^ Sur les difiicultes elevees relativement a la re- 
partition de la depense des travaux qui interessent 
plusieurs communes; 
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^ Sur retablissement, la suppression oa le ehange- 

ment des foires et marches. 

Telles sont, d'apres la loi du 10 mai 1838 et sans 
faire mention des additions qui y ont ete apportees par 
des lois posterieures, les diverses attaributions des con- 
sells generaux; on voit qu'a leur cgard, les lois n'ont 
pas admis, corame a regard des conseils municipaux^ 
le droit de r^gler certains objets par leur vote. En 
1838, la commission de la chambre des deputes avait 
propose de leur donner ce droit relativement au mode 
de gestion des proprietes departementales productives 
de revenu, mais cette proposition fut rejetee. En 1851, 
la commission de FAssemblee Legislative Ta reprise, • 
d'accord avec le Conseil d'iltat, en lui donnant un 
large developpement. D'apres son projet, le conseil 
general aurait ete appele.a statuer sur un grand nom- 
bre d'objets, et ses resolutions se seraient divisees en 
deux categories : la premiere comprenant celles sur 
lesquelles le conseil general aurait statu6 definitive- 
meat, sauf annulation pour violation d'une disposi- 
tion de loi ou de reglement d'administration publique; 
la seconde comprenant les. resolutions qui pouvaient 
ttre amiulees dans Tinteret du departement. 

Dans la premiere categorie etaient ranges le mode 
de gestion des proprietes departementales, les baux 
de moins de dix-huit ans, les actions judiciaires, les 
offres faites sans condition par des communes, des 
associations ou des particuliers, pour concourir a la 
depense de travaux k la charge du departement, enfin 
le elassement et la directioa des chemins vicinaux 
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vrai^ ayait remis aux assemblees administratives le soin 
d'^ordonner les depenses et de percevoir les contribu- 
tious publiques dans chaque departement ; mais ce 
ti'etait qu'un mandat dont elle les investissait et ces 
(Jispositions ne donnaient point lieu a un budget de- 
partemental proprement dit. 

Laloi du 28 messidor an iv mit eertaines depenses a 
la charge des departements^ en afifectant a leur acquit- 
tement un nambre determine de sous additionnels au 
principal de la contribution ; mais ces depenses consti- 
tuaient vraiment une charge de TEtat, et le regime nou- 
veau avait moins pour but de creer aux d^partements 
des ressources financieres distinctes, que de soulager et 
de diminuer en apparence le budget de TEtat, exem- 
pie suivi plus tard, comme onTa vu, par TEmpereur, 
dans le decret qui donna eertaines propriet^s aux de- 
partements. 

Ces dispositions furent confirmees par les lois des 
15 frimaire an vi et 11 frimaire an viii. 

Les d^partements eurent ainsi leur budget ; mais, 
mime aprfes P^tablissement des conseils generaux, le 
gouvemement conserva une entiere autorit^ sur le r6- 
glement des depenses qui deyaient y trouver place. 

Un systfeme nouveau fut cr6e par les lois des 28 plu- 
vi6se an xni et 28 avril 1816. Les conseils gen^raux 
farent autoris^s a etablir des impositions facultatives, 
dans des limites determines , et a les employer aux 
depenses qu'ils jugeraient convenable de couvrir a 
I'aiile de cette ressource. A partir de ce moment, a c6te 
de leur premier budget, annexe et complement de celui 
de TEtat^ les departements en possederent un second. 
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v^ritablement d^parfemental^ ou prirent place les de- 
penses imputables sur les ^ntimes focultatifs et, plus 
tard, celles qui etaient imputables sur les centimes spe- 
ciaux et les centimes extraordinaires. 

Les d^penses qui figuraient dans le budget cr^ en 
Tan IV, avaient et6 post^rieurement divis^es en deux 
categories : les d6penses communes k plusieurs depar- 
tements et fixes, lesquelles etaient entierement reglees 
et sold^es par le gouvemement, et les d^penses que, 
par opposition , on nommait variables , lesquelles fu- 
rent, kpartir de 1816, soumises au vote du conseil 
general et tiraient leur nom de la mobility de leur 
quotite. 

Les centimes destines a faire face k cette double 
categoric de depenses et vot6s par la loi de finances, 
avaient recu la m^me qualification que les depenses 
auxquelles ils 6taient affect^s, et s'appelaient en con- 
sequence ou centimes fixes ou centimes variables. 

line utile simplification a 6te introduite par la loi de 
finances de 1837 : les depenses et les centimes fixes 
auxquels le conseil general demeurait compl6tement 
Stranger, ont M ray6s des budgets departementaux et 
transf^r^s au budget de TEtat, leur vraie place. Par 
suite de ce changement, la loi du 10 mai 1838 a donne 
aux depenses variables dont la qualification n'avait 
plus de sens, le titre de d6penses ordinaires, et les cen- 
times qui y etaient afifect6s ont ^galement cesse de 
s'appeler centimes variables. 11 en est r^sulte que les 
d6penses d^partementales ne sont plus que de deux 
especes : les depenses ordinaires et les depenses facul- 
tatives. 
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Les depsnses ordinaires qu'on avail propose d'appe- 
ler obligaioires> a rexemple de la loi communale^ com- 
prennent tous ks^olbjets qui se rapportent aux besoins 
mat6riels du d6parte;inciit qa^ des interets publics, 
places sous la sauvegsurde de ,1a lou Ex\ void la no- 
menclature: • / // . 

1^ Les grosses reparations et rentretien'desri^ifice^ 
et des b4timents d^partementaux; - - : 

2* Les contributions dues par les propri^t^s du de- 
partement; 

3® Le loyer, s'il y a lieu, des h6tels de prefecture et 
de sous-prefecture ; 

4» Uameublement et Tentretien du mobilier de rh6- 
tel de prefecture, et des bureaux de sous-prefecture ; 

^ Le casernement ordinaire de la gendarmerie; 

6^ Les depenses ordinaires des prisons departemen- 
tales; 

T Les frais de translation des detenus, des vaga- 
bonds et des for^ts liberes ; 

8*^ Les loyer, mobilier et menues depenses des cours 
et tribunaux, et les menues depenses des justices de 
paix; 

9* Le chauflfage et Teclairage des corps-de-garde 
des etablissements d^partementaux ; 

10® Les travaux d'entretien des routes departemen- 
les et des ouvrages d'art qui en font partie; 

11° Les depenses des enfants trouves et abandonnes, 
ainsi que celles des alienes, pour la part afferente au 
d^partement, conformement aux lois ; 

12* Les frai» d^ route accordes aux voyageurs indi'- 
gents j 
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13® Les frais d'impression et de publication des lis- 
tes 61ectorales et du jury ; ' * 

14<» Les frais d'impression(c»t de publication des lis- 
tes d'^lecteurs pour les iriburfaux de commerce; les 
frais d'impressioii des cadres pour la formation des 
listes-.61e.ctbralfes et du jury, et des cartes d'^lecteurs; 
* 15^ tes frais d'impression des budgets et des comp- 
les des recettes et d^penses du departement ; 

16® La portion a la charge des departements dans les 
frais des tables decennales de T^tat civil; 

17® Les frais relatifs aux mesures qui ont pour ob- 
jet d'arreter le cours des epidemics et des Epizootics; 

18® Les primes fixees par les reglements d'adminis- 
tration publique pour la destruction des animauxnui- 
Bibles; 

19® Les depenses de garde et conservation des ar- 
chives du departement. 

Toutes les autres depenses sont facultatives et par 
consequent subordonnees aux votes du conseil general. 
A cette classe de depenses appartiennent, par exem- 
ple, la construction des Edifices, les bibliotheques, 
les subventions en faveur des societes de charite ou 
des hospices, les mesures prises pour encourager I'a- 
griculture, pour TEleve des chevaux, etc. On a vu un 
departement accorder une garantie d'intErEts a une 
entreprise de chemins de fer, et obligE, en 1851, de 
recourir h une imposition extraordinaire pour tenir 
cet engagement. Un autre departement a Ete autorise 
h souscrire des actions jusqu'a concurrence d'un mil- 
tion. 

l^ departement pourvoit aux depenses facultatives 
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au moyen des centimes facultatifs qu'il est autorise 
k voter chaque ann6e, dans les limites d^terminees 
par la loi de finances. Le produit de ses propriet^s 
particulieres , tant mobilieres qu'immobilieres , est 
egalement affecte a cet emploi. 

Quant aux depenses ordinaires, elles sont acquit- 
tees au moyen : V du produit des centimes addition- 
aels qui y sont aflfect^s chaque annee par la loi de fi- 
nances, et de la part allouee au departement dans le 
fonds commun etabli par la meme loi; 2» du produit 
des proprietes affectees h un service d6partemental 
et qui donneiit un revenu ; 3° du produit des expedi- 
tions d'anciennes pieces ou d'actes de la prefecture 
deposes aux archives; 4« du produit des droits et per- 
ceptions concedes au departement. 

Compose de ces elements assez complexes, le bud- 
get est divise en sections. La premiere comprend les 
depenses ordinaires, la seconde les depenses faculta- 
tives et des sections particulieres les depenses impu- 
tees sur des centimes speciaux ou extraordinaires. 
Cette division est ordonnee pour que chaque d^pense 
soit exclusivement imputee sur les centimes destines 
par la loi a y pour voir. 

Le budget du departement, propose par le pr6fet, vot6 
par le conseil general, est arr^te par le gouvernement. 
Le dtoet qui regie le budget pent inscrire ou aug- 
menter d^office, Jusqu k concurrence du montant des 
recettes destinees a y pourvoir,les depenses ordinaires 
qui doivent Mre port^es dans la premiere section. 
\ucune d^pense facultative ne peut ^tre inscrite dans 
cette section. "* 
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Aucune d^pense ne peut itre inscrite d'office dans 
la seconde section^ et les allocations qui y sont port6es 
par le conseil g6n6ral ne peuvent ^tre ni changees^ 
ni modifi^es par le d6cret qui r^gle le bugdet; elles 
peuvent seulement 6tre ray6es. 

Cest ainsi que la loi du 10 mai 1838 a r6gle les 
droits du conseil g^^ral et ceux du gouvememeDt^ re- 
lativement aux budgets des d^partements. Ce regime; 
qui s* applique depuis 1838, est g^n^ralement accept^; 
la commission de FAssembl^e Legislative n'a propose 
de le modifier qu'en quelques points seulement, parmi 
lesquels il en est un d'une importance assez grasde 
pour qu'il convienne d'en parler avec quelque detail. 

On a vu que parmi les ressources accordees aux 
d^partements pour faire face k leurs depenses ordi*- 
naires, figure la part qui leur est allonge dans le lends 
commun 6tabli par la loi de finances. Le mode de 
distribution de ce fonds a provoque de nombreuses 
reclamations et pr6occup6 la commission legislative. 

L'origine du fonds commun departemental remonte 
k la loi du 9 germinal an v qui a prescrit la formation 
du produit des centimes de la contribution fonciere en 
une masse commune, destinee k etre employee jusqu'a 
concurrence de 15/36 en secoursde sinistres, et jusqu'a 
concurrence de 21/36 en depenses d'administration a 
la charge des d^partements. La loi du 15 brumaire an 
VI, s'emparant de cette id^e, cr^a le fonds commun 
dans le sens actuel de cette denomination. II consista 
d'abord en un certain nombre de centimes, centralises 
au ministere de Tinterieur, et dont le produit etait 
4estii\e a venir au secours des departemeat^ qui v^ 
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pourraient pas suffire a leurs d^penses obligatoires. 
Apres la loi de Fan vi> le fonds commun dispanit 
temporairement, et il fut pourvu par d'autres moyens 
aux depenses obligatoires des d^partements trop pau- 
vres pour y subvenir par leurs propres ressources. La 
loi du 28 avril 1816 r^tablit le fonds commun^ et le 
composa de 2 centimes centralises^ au moyen desquels 
le ministre de Tint^rieur yenait au secours des d6par- 
tements k qui ne suffisaient point les dix centimes que 
cette loi ayait mis k leur disposition. 

Le fonds commun fut successivement port6 k cinq 
centimes par la loi du 15 mai 1818, et a 7 centimes par 
leslois posterieures. II est compris au budget de 1853 
pour un produit de 14,728,100 (7« 1/2). 

On ne pent qu'applaudir k la pens^e qui a pr^sid6 a 
la creation du fonds commun. L'Etat est une vaste asso- 
ciation dont les d6partements sont les diverses parties. 
Toutes les depenses ordinaires d^partementales 6tant 
tf utility g6n6rale et publique, il est juste et convenable 
qu'elles se r^partissent 6quitablement entre les diver- 
ses fractions du territoire. Par une sorte d'assurance 
mutuelle, les plus riches viennent au secours des plus 
panvres et F^quilibre s'6tablit entre toutes. 

La loi du 10 mai 1838, en s^parant ayec soin les 
depenses ordinaires de toutes les autres, en y affectant • 
exclusiyement le fonds commun, sauf une exception 
ettacieparla loi de finances de 1851, s'6tait propose 
d'en assurer la distribution exacte et fidele ; elle Tem- 
^lo^ait k combler dans tous les departements la diJBf6-- 
rence qui se rencontrerait entre leurs depenses ordi- 
W3AT^« et leurs ressources propres y afferentes, de 
maniere k niveler par tout la recelte et la depense. Le 
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ponies ou k Oes particuliwB, de tMraux d'inttrtt d^ 



12° Sur la part cflntribntive ^ imposer bu d^rte- 
ment dans la d^pense iles travaus ext^cutes par I'l'^lsl 
et qui interessent le tlcpartemenl; 

13° Sur la part coutributive du departement dans 
leB d^penses des Iravaux qui interessent k la fois le 
departemenl et les couimunes ; 

14°Surretablisseiii(!iit et I'organisation des caisses 
de retraite ou d'autres modes de remuniiration bq faveur 
des employes des piiifectureset dessous-prefeclures; 

15° Sur la part de la liepeiise des alito^a et des en- 
fants trouv^s et abaiiJoniies qui eera mise a la charge 
des communes, et sur les bascHde la riipai'lilion a&ire 
entre elles. 

I^s deliberations du ccinseil g^ii^al simt soumiscs 
a Vapprobation du I'l'esideiit de la Republique, du 
ministre ou du prefet, selon les cas; ces cas ant ete 
regies avec -precision par le decret du 25 mara donl 
nous avons deja pai'lii, cl qui a notableiieut ^lenilu , 
les attributions des prefels. 

La derniere classe des atlribiilions du conseil gene- 
ral comprend les cas uii il est appele a donner un aTi»' 
II est conGulte : 

1" Sur les changenients proposes a la circonscription , 
du terriloire du depavtenient, des arroudissementt, I 
des cantons et des communes, et a la designatiiHi des | 
cLefs-lieux ; 

2° Sur les difflcultes elevees relativement a la re- 
partition de la depensB des travaux qui interessent 
plusieurs communes; 
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^ Sur retablissement, la suppression oa le change- 
ment des foires et marches. 

Telles sont, d'apres la loi'du 10 mai 1838 et sans 
faire mention des additions qui y ont ete apportees par 
des lois posterieures, les diverses attributions des con- 
seils generaux; on voit qu'a leur ^gard, les lois n'ont 
pas admis,corame k regard des conseils municipaux, 
le droit de regler certains objets par leur vote. En 
1838, la commission de la chambre des deputes avait 
propose de leur donner ce droit relativement au mode 
(le gestion des proprietes departementales productives 
derevenu, mais cette proposition fut rejetee. En 1851, 
la comniission de rAssemblee Legislative Ta reprise, 
d'accord avec le Conseil d'£tat, en lui donnant un 
large developpement. D'apr^s son projet, le conseil 
general aurait ete appele.a statuer sur un grand nom- 
bre d'objets, et ses resolutions se seraient divisees en 
deux categories : la premiere comprenant celles sur 
lesquelles le conseil general aurait statu^ definitive- 
meat, sauf annulation pour violation d'une disposi- 
tion de loi ou de reglement d'administration publique; 
laseconde comprenant les resolutions qui pouvaient 
ette annulees dans Tinter^t du departement. 

Dans la premiere categoric etaient ranges le mode 
de gestion des proprietes departementales, les baux 
de moins de dix-huit ans, les actions judiciaires, les 
offres faites sans condition par des communes, des 
associations ou des particuliers, pour concourir a la 
Jepense de travaux k la charge du departement, enfin 
e classement et la direction des chemins vicinaux 
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propositions de la commission 6taient de nature a pro- 
duire des resultats enti^rement opposes k ses d^sirs. 
Elle voulait, en efifet, diminuer la part faite prece- 
demment aux departements riches et augmenter celle 
des departements pauvres. Son systeme faisait le con- 
traire; un exemple le demontrera : En 1852^ le de- 
Qcit de la premiere section du d^partement du Nord 
a et6 de 177,628 fr., celui de la Corse de 213,724 fr. 
I^es cinq centimes r^partis dans les m^mes proportions 
entre ces deux departements auraient rapporte au pre- 
mier 88,864 fr., tandis qu'il ue lui a ^te attribue qOe 
45,000 fr. dans la distribution faite par le gouverne- 
ment. De son c6te, le departement de la Corse qui y a 
obtenu 213,000 fr., n'en aurait touchy que 106,862 fr. 
Le Pas-de-Cdlais aurait regu 47,000 fr. au lieu de 
15,000 fr., et le Puy-de-D6me 66,000 fr. au lieu de 
70,000 fr. Les departements pauvres n'auraient pas 
trouve une compensation dans leur participation plus 
grande aux deux centimes distribues discretionnaire- 
ment, d'autant moins que la participation k ce second 
fonds se serait trouvee subordonnee k des conditions 
plus onereuses aussi pour eux que pour les autres 
departements. 

On doit conclure de ces critiques que la repartition 
du fonds commun ne peut etre soumise k des regies 
fixes. 11 est de son essence de dependre de circonstan- 
ces variees et complexes, qui echappent k toute con 
dition precise. Cependant, cette repartition pourrait 
etre confiee k une commission, comme on Fa souvent 
propose. Si la commission etait composee, par exam- 
ple, de membres du Conseil d'fitat et de la Cour des 
Comptes, elle offrirait d«^s garanties qui ne se rencon- 
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am pouToirs discretionnaires que Ton eonfie au gou- 
vemement. 

En Yue de corriger un regime, objet de tant de 
plaintes, la commission legislative (1) proposait d'imr- 
poser des regies au gouvernement dans la distribuiioa 
(lu fends commun. EUe demandait : 1^ que sur lee 
sept centimes additionnels, ordinairement affect^s au 
fonds commun, cinq fussent repartis entre les depar- 
tements, en proportion du deficit de la premiere sec- 
tion de leur budget ; 2® que la repartition des deux 
autres centimes se fit entre les seuls departements qui 
auraient vote tous les centimes facultatifs autorises par 
la loi, et qui en auraient employ^ la moiti^ au moins 
au paiement des depenses de la premiere section du 
budget. Ces propositions ne pouvaient atteindre le but 
propose. Attribuer aux departements une part certaine 
du fonds commun^ a raison de Texcedant de& depenses 
ordinaires sur les ressources qui y correspondent^ c'e- 
tait encore cr^er un stimulant aux depenses excessi- 
ves ; T^partir le reste du fonds commun, m^me sous 
les conditions determin6es^ c'etait, dans la situation 
financiere actuelle des departements^ consacrer I'ar- 
bitraire qu'on Youlait detruire. D'un autre c6te, les 

(1) Au moment ad nous mentionnons pour la derni^re fois les 
Iravaux de cette commission, nous croyons remplir un devoir en 
lessignalant 3i Taltention publique. Les rapports de M. de Vati- 
luesnil sur les coouaaunes, de M. O. Barrot sur les cantons, d« 
M. de Larcv sur les conseils de prefecture, et de M. de Laboulic 
sur les conseils g6n6raux, sont aussi remarquables par la sciena*. 
que par la sagesse des id^ et le d^sir sincere de donner anx pou 
voirs locaux toutes les franchises compatibles avec les droits di . 
pouvoir central. Les travaux de la commission avaienl M dirigd^ 
avec beaucoup d'habilet6 par son prudent, M. le g^n^ral de La • 
ffiorici^re. 
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Tun ou Tautre de ces imp6!s. Mais 11 6tait aussi diffi- 
cile dam ce partage de designer les imp6ts dont 11 
convenait le plus de laisser la perception a r£tat^ au 
departement ou k la commune^ que d'en trouver dont 
le produit correspondit a leurs besoins respectife^ et ce 
projet^ examine par une commission sp6ciale^ n^a pas 
eu de suite. U est toutefois juste de reconnaitre que le 
8}'8t^me financier des d^partements , aussi bien que 
celui de r£tat, est susceptible de r6formes profondes ; 
mais c'est une question qui ne sauralt ^tre trait6e in- 
cidemment. 

Telle est la constitution administrative du depar- 
tement. Serait^il possible d'y constituer une de ces 
forces interm^diaires dont nous avons parl6 et qui 
pourraient placer uotre organisation politique sur des 
assises plus solides? Grave question; la poser sen- 
lement soul^ve Tinqui^tude de ceux qui, p^netres du 
besoin de maintenir Funit^ politique, repoussent toute 
id^e de f6d^ralisme; la r^soudre, en faisant k ces preoc- 
cupations une juste part, est le but de ceux qui cher- 
chent k opposer des barrieres aux brusques revolutions 
par lesquelles la face entiere du pays a et6 si souvent 
boulevers6e. Nous ne partageons pas les craintes des 
premiers. La constitution de d^partements forts et dou^s 
d'une veritable ind6pendance pouvait etre un peril pour 
r£tat au d^but de la Revolution, quand les anciennes 
provinces, ray^es de la carte par un simple article de loi, 
vivaient encore de leurs souvenirs, de leurs traditions, 
et pouvaient de nouveau former des etats dans Tfitat. 
II n'en est plus ainsi, et quels que fussent les change- 
ments que Torganisation d^partementale reciHt, il n'y 
a d^sormais et il ne peut y avoir qu'une France, k la- 
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quelle ses enfants sont heureux d'appartenir et dont 
aucun ne sougerait k se detacher. La Constituante con- 
cut une grande pensee le jour oil elle substitua les 
d^artements aux provinces, et elle Tex^cuta avec re- 
solution et courage ; mais en cette occasion comme 
en beaucoup d'autres, les circonstances dominerent 
rAssembl^e. C'est ce qui arrive souvent. Les principes 
abstraits ne jouent habituellement que le second r61e 
dans les resolutions legislatives. Tout en admirant les 
travaux de TAssembiee Constituante, il est permis de se 
demander aujourd'hui si elle n*a pas souvent d^passe 
le but pour mieux Tatteindre. Ainsi, la regie de la se- 
paration de Tautorite administrative et de Tautorite 
judiciaire a dejk re^u des modifications qui ne sont pas 
les demieres ; ainsi, le principe de la liberte de Tin- 
dustrie et du travail n'est pas non plus demeure intact. 
En beaucoup de points, on s'est rapproche des insti- 
tutions memes que TAssembiee Constituante avait de- 
truites. L'administration departementale appelle un 
semblable retour. Dejk de grands pas ont ete iaits 
dans cette voie, et il y a loin du departement actuel k 
celui qui sortait des lois de 1789. Constituer aujour- 
d'hui des pouvoirs locaux, pourvus de larges attribu- 
tions, ne serait pas plus un retablissement des ancien- 
nes provinces, que rendre aux tribunaux leur juridic- 
tion sur certains actes de Tadministration ne serait 
on retablissement des anciens parlements. On pent 
iaire un utile manage des vieilles institutions qui 
avaient leur raison d'etre et repondaient a des besoins 
certains, et des institutions nouvelles qui leur incul- 
queraient un autre esprit. Ce qui ofifrait des perils il 
; a soixante ans^ en serait exempt aujourd'hui. 



•« 
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Ne craignons done pas de cr6er sur le territoire ces 
pouvoirs interm^diaires dont Tabsence a ^t^ si souvent 
regrettable. Mais on se demande si la division actuelle 
des departements se pr^te k raccomplissement de cette 
pens6e? II ne nous le paralt point. Leur territoire est 
trop 6troit et par suite leur nombre trop grand. D^ja 
des circonscriptions plus larges ont ^t6 adoptees pour 
Tadministration militaire^ pour la justice, pour I'in- 
struction publique et r6cemment pour rorganisation 
de la police, organisation que nous discutons k part. 
Pourquoi ne pas suivre cet exemple k Fegard de Fad- 
ministration locale ? De la reunion de plusieurs depar- 
tements, group^s d'apr^s la communaut6 des interi^ts, 
la position g^ographique, le climat, resulterait una 
concentration d'efforts, de capacit^s, de ressources fi- 
nancieres, et par suite la creation de grands travaux, 
d'^tablissements importants, une amelioration feconde 
du territoire et une force politique sur laquelle s*ap- 
puieraient le gouvernement dans les temps de repos, et 
Tordre aux ^poques de troubles. Le temps seul peut 
amener cette nouvelle distribution, el nous reconnais- 
sons qu'elle n'est pas encore entree dans les esprits. 
Nous en d^posons ici la pens6e; elle pourra 6tre reprise 
quand le 16gislateur m^ditera sur les conditions nou- 
velles qui sont de nature a consolider les institutions 
de 1789 et k leur donner une sanction et des forces 
dont Tabsence s'est fait si douloureusement sentir (1). 

(I) Nous n'avons point parle dans ce titre de la ville de Paris 
et du d^partement de la Seine qui sont, comme on le sait, piac^ 
sous un regime special. On trouvera dans le titre suivant le ta- 
bleau de rorganisation de la police de Paris. 
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TITRE DEUXI£ME 



LA POLICE (1). 



La police^ si I'on n'enferme pas ce mot dans T^troite 
et trop souYe^t injurieuse signification que lui pr6te la 
langue des partis^ est I'ordre m^me qui preside k une 
soci^t^. La perfection qu'elle obtient est consid^r^e 
comme Tattribut de la civilisation, et les plus grands 
chefs d'^tats sont illustres dans Thistoire pour avoir 
police la nation dont le gouvemement leur 6tait conlie. 

Dansun sens plusrestreint^ la police embrasse encore 
tout ce qui importe au bien-^tre habituel, k la securit^^ 
et si nous osions employer ce mot, au comfort du peu- 
ple. On comprend combien son domaine est ^teudu et 
a quelle foule d'inter^ts elle touche. Confi6^ k des mains 
pures et honn^tes, renfermee dans de justes bomes, 
elle est tut^laire etprotectrice, elle veille sur la soci6t6 
conune une providence; exercee avec violence, livr^e a 
elle-m^me, dirig^e dans des vues de parti, elle jette 
le trouble dans les esprits, seme la terreur et, complice 
du despotisme, lui prete une detestable assistance. 

Si Ton voulait 6tudier la police dans tons les objets 
qu*elle comprend, il faudrait passer en revue Tadmi- 

(1) V. tome X", p. \1 et Buivantes, et p. 317 et suivantes. 



114 iniDSS ADlUIflSTRATIVBS. 

nistration tout enti^re; car il n'est pas une branche 
de radministration qui n'ait sa police^ c'est-a-dire ses 
regies, ses usages, ses maximes, ses lots 6crites ou non 
6crites. Nous renfermant dans un cercle plus etroit^ 
nous ne considererons ta police que dans ses rapports 
avec les int^r^ts g^n^raux qui ne rentrent dans au- 
cune partie du service public, et a regard desquels 
elle forme a elle seule comme un pouvoir distinct. Ces 
int^r^ts peuvent 6tre ranges en trois categories prin- 
cipales : la sArete de Tfitat, la protection des person- 
nes, la salubrity publique. La police intervient aussi 
dans rindustrie et le commerce, ces deux domaines 
de Tactiviti privte, qui ne relevent point de Tadmi- 
nistration^ mais sur lesquels TEtat doit ayec un soin 
constant exercer une surveillance d'ordre et de tutelle 
g^n^rale. Nous retracerons les pouvoirs qu'elle exerce 
au nom de ces int^r^ts divers; apres Tavoir observ^e 
dans les lois gto^rales qui la r^gissent, nous la mon- 
trerons k Toeuvre, pour ainsi dire, au lieu ou elle 
s'exerce sur la plus large 6chelle, c'est-k-^ire a Paris. 



1. 

POLICE 6ENERALB. 



CHAPITRE PREMIER. 

POLICE RELATIVE A LA SURET^ PE l'^TAT. 

La sAret6 de TEtat a pour garantie principale les 
lois destinees a punir les attentats qui la mettraient en 
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peril. L'efFet des lois penales n'est pas moins d'attein- 
dre les crimes commis que d'inspirer a ceux qui pour- 
raient mediter de nouveaux crimes, une terreur sa- 
lutaire. Les lois repressives ont pour complement d6- 
cessaire les mesures qui constituent plus specialement 
la police publique, mesures dont le caractere est plus 
directement preventif et Teffet plus immediat. Dans une 
societe ou regnent la justice et la moderation, le le- 
gislaleur et le gouvernement se proposent surtout de 
prevenir le mal, afin d'epargner an pays des inquie- 
tudes et a rhumanite la douleur de dresser des echa- 
fauds. 

Maintenir Tordre et emp^cher les rebellions, les 
emeutes, les insurrections est done le but de la police 
relative a la si!lret6 de TEtat. Ces crimes peuvent 6tre 
excites par les publications de la presse, pr^par^s dans 
des reunions publiques ou secretes, aid6s par des com- 
munications qui ddijoueraient Tactivit^ du pouvoir, 
ex6cut6s les armes k la main. Pour les pr6venir, la loi 
a plac6 sous un regime exceptionnel la presse, les reu- 
nions, les correspondances t^l^grapbiques, les armes 
et les munitions de guerre. 

Les lois qui r^gissent la presse en alteignent d'a- 
bord les premiers instruments. Nul ne peut poss6der 
des presses et en faire usage, qu'en vertu d'un brevet 
d^livr^ par Tautorit^ publique. Des agents du Gouverne- 
ment, proposes a cet effet, re^oivent, au moment m^me 
de la publication, le d6p6t de toute ceuvre imprim6e; le 
nom et Tadresse de rimprimeur apparaissent sur cha- 
que exemplaire. Les dispositions les plus restrictives 
alteignent la presse periodique. Des cautionnements 
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repn^sinteat a Favance le montant des condamnalions 
pecuniaires qui pourront 6tre encourues ; un gerant 
en litre r^pond des infractions commises. Les articles 
de discussion doivent ^tre signes de leur auteur. En 
vcrtu d'un d^cret recent, renouvel6 de TEmpire et des 
premieres ann^es de la Restauration^ le journal meme 
ne peut paraitre sans une autorisation du gouyeme- 
ment et il peut en outre 6tre supprim^ administrative- 
ment^ soit apr^s des condamnations encourues^ soit 
pour raison de siHetjk publique. 

Notre projet n'est point de discuter des iois qui se 
rapportent &' un ordre d'idees etranger a Tadminis- 
tration proprement dite. Nous nous bornerons a une 
observation g^n^rale. A ne consid^rer que Tinteret de 
la silrete publique^ on pourrait approuver toutes les 
mesures prises k regard de la presse. Mais c'est s'ex- 
poser k de graves erreurs de ne considerer les ques- 
tions que sous un aspect^ et un l^gislateur 6claire doit 
se garder de cette aveugle preoccupation. La presse 
peut se rendre coupable de provocations dangereuses^ 
elle peut devenir un artisan de troubles et ud ferment 
de guerres civiles, mais elle est aussi la source la plus 
feconde des progres de Tintelligence^ la garantie la plus 
pr^ieuse des droits des citoyens, et sa liberte est d'un 
tel prix qu*on a pu proposer; non sans raisons plausi- 
bles, de la conserver seule, comme pouvant au besoin 
tenir lieu de toutes les autres. Declarer la presse in- 
violable, m6me dans ses ecarts, serai t exposer la tran- 
quillite publique; mais, la placer sous le regime de Tar- 
bitraire et du bon plaisir serait consacrer le despotisme. 

Au regime de la presse se rattachent les mesures 
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relatives aux afficheurs et aux colporteurs. Aucune 
affiche^ sauf bien entendu celles de Tautorit^ publique, 
ne peut contenir des nouveiles politiques ou trailer 
d'objets politiques. Un decret du 25aout 1852 exige^ 
en outre^ qu'un pennis d'afficher soit donn6 par Tau- 
torite municipale et^ a Paris^ par le pr^fet de police. 
L'interet fiscal qui a motiv6 ce decret ne reclamait 
point de telles me&ures et aucun abus signal^ ne ren* 
dait necessaire Fabrogation de la loi qui dispensait 
d'autorisation les affiches. — La liberte reste encore 
k la profession d'afl&cheur. Quiconque veut exercer, 3 

m6me temporairement, cette profession est seulement •»» 

tenu d*en faire prealablement la declaration devant S> 

Vaulorit^ municipale et d'indiquer son domicile. — On 12 

exige davantage des distributeurs ou colporteurs de li- Q| 

vres et Merits. Une autorisation du prefet leur est n^ces- !3 

Baire et elle peut toujours 6tre retiree. Cette pr^cau- *^ 

tion, bien que restrictive de la liberte industrielle^ )CJ 

s'explique ais6ment. Uautorit^ doit avoir toujours les 
yeux ouverts sur des hommes qui parcourent tous les 
points du territoire, pour y r6pandre des publications 
oil trop souvent la morale et la raison ne sont pas 
moins outrag^es que les principes les plus sacr^s de 
Vordre et du respect di]l aux lois. II 6tait juste d'ailleurs 
d'lmposer aux distributeurs des prescriptions analo- 
gues k celles auxquelles sont soumis les libraires^ 
dont Tindustrie est si scmblable, et qui ne peuvent 
eux-m^mes exercer leur profession qu'en vertu d*un 
brevet. 

On sait les divers systemes qui se sont succ^d^ k 
regard des associations politiques. Toujours leur r^veil 

7. 
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droit de chaqiie departement prenaitt ainsi sa soaree 
dans un besoin constat^, il semblait que rarbilraiie 
B'ezisterait plus. 

Hais I'^qailibre esp^re n'a jamais pu 6tre oblenu; 
tendis que le fonds commun demeurait stationuaire 
on s'accroissait pen , les depensee ne ccssaient pas 
d'augmenter, soit en raison de besoina nouveaui et 
plus coiiteux.. Boit par I'inl^ret m6me des d^parte- 
mealB k s'attribuer, en etendaiit leurs depensea w- 
dinaires, en creant, par exenipie, dea routes dSpatte- 
mentales, tine plus forte part du fonds commun. L'in- 
eoiiT^Qieut du foods commun, inconyfnient ri5et mais 
qa'on a exagert^ , 6fait d' exciter les departements ji 
faire des d6penses dent ils espSraient ainsi se couvrir, 
fians s'imposer de nouvelles charges. Par suite de ces 
COmbinaisons, le niveau des dSpenses s'est constam- 
ment 61ev6 au-dessus de etlui des sommes que four- 
iHsBait le fonds commun , et les conseils gdn^raux, 
aulieu d'y trouver les ressources qu'Us en atlendaient, 
86 flont TUB dans la n^cessitd de pourvoir au deficit de 
plusieura services de la premi6re section, k I'aide de 
pr6IevementB sur leura centimes facultalifs, prelfeve- 
ments qui sesont accrus d'ann^e en ann^e, 
" Lapens^edelaloi dulO mai 1838 n'a done pas puse 
r^aliser, et il est facile de comprendre que la distribu- 
tioE du fonds commun ^tant laiss^e au gouvemement, 
sans condition, sans rfegle, sans auti-e garantie qu'une 
publicity fugitive au Bulletin des lois el au Mouiteur, 
des abus aienl pu so commettre, ct que surlout des rt 
clamationsplus vives encore que lea abua u'avaient 
ete graves, se sdent fait entendre; c'est encore uo 
exemple des consequences inevltablement attach^ 
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^t perdre ainsi toute voie de recpurs. Mais les actions 
Judiciaires, les offres de subvention^ le classement et 
la directioa des chemins vicinaux de grande commu- 
nication offrent une telle importance^ qu'il est difficile 
a cet ^ard de confier au conseil general le pouvoir 
(lont on proposait de Tinvestir. Dans un proces k in- 
teoter ou a soutenir, peuvent se ti*ouver engages les 
droits du departement^ ses proprietes^ Tinter^t des 
generations a venir dont on reconnait que le conseil 
gendral ne saurait disposer; les subventions offertes 
ont besoin d'etre appr^ci^es dans leur objet, leur desti- 
nation, leur solidite; enfin^ les chemins vicinaux de 
gnnde communication peuvent avoir sur les conunu- 
nes^et m^me sur les relations du d^partement avec les 
d^[Murtements voisins, une influence qui permet peu 
d'enremettre au conseil general tout seul le classement 
et la direction ; la loi du 2 mai IS^lui a fait kcet 
^gaffd une part suffisante ; elle lui donne^ en effet^ le 
classement des chemins vicinaux, mais subordonnant 
£i deliberation k Tinitiative n^cessaire du pouvoir 
oentral, elle ne I'appelle k statuer que sur la proposi- 
tion du pr^fet. 

Nous pensons en consequence que la premiere cate* 
gorie introduite dans le projet de la commission legisla- 
tive ne devrait pas etre admise. Les objets sur lesquels 
die porte devraient entrer dans la seconde qui pent 
tire maintenue sans inconvenient, bien qu'elle com- 
prenne presque tout ce qui n'est, sous la loi actuelle, 
qjOB matiere de deliberation pour le conseil general. En 
elTet^ quelle serait la consequence de cette innovation ? 
Le conseil general statue, 11 est vrai, mais le gouveme- 
II. 6 
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juges les uris des autres sans le savoirj qu'ils pour- 
ront p6rir un jour Tun par I'autre : car TAssemblee 
Nationale a declare qu'elle ferait servir de base a ses 
jugements des communications equivoques et sur- 
prises, qu'elle n'a pu se procurer que par un crime. » 

Un autre ordre de mesures, etablies en vue de la 
silirete publique, se rapporte aux armes et a la poudre. 

Les armes peuvent, par le criminel emploi qui en 
serait fait, porter atteinte a Tordre, a la securite des 
citoyens, k la surete individiielle. Pour pr^venir ce dan- 
ger, un regime particulier est institue par les lois, re- 
lativement a la fabrication, a la vente, a Timportation 
ou k I'exportation des armes de guerre, a Texercice de 
la profession d'armurier et au port d'armes. 

Sous la denomination d'armesde guerre, on d6signe, 
par opposition aux armes de commerce, les armes 
blanches ouk feu, qui sont k Tusagedes troupes fran- 
^aises, Un modele ou un calibre exclusivement aflecte a 
ces armes, sert k les faire reconnaitre. On n'en pent fa- 
briquer que dans les manufactures de Tfitat, ou avec 
Fautorisation prealable du ministre de la guerre. La fa- 
brication en est entouree de toutes les precautions re- 
clamees par les interets de la defense publique, de la 
propri6te nationale et de la surete privee. L'expor- 
tation des armes de guerre est interdite aux particu- 
liers. Le gouvernement pent en ordonner la fourni- 
ture par les manufactures de Tfitat aux puissances 
6trangeres qui en font la demande. L'importation ne 
pent avoir lieu qu'en vertu d'un ordre du ministre de 
la guerre. Nul ne pent poss^der des armes de guerre. 
U appartient k la loi seule ou au gouvernement d'en 
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[uelle ses enfants sont beureux d'appartenir et dont 
Lucun ne songerait k se detacher. La Constituante coa- 
;ut une grande pensee le jour ou elle substitua les 
l^partements aux provinces, et elle Tex^cuta avec r6- 
olution et courage; mais en cette occasion comme 
in beaucoup d'autres, les circonstances domin^rent 
'AssembI6e. C'est ce qui arrive souvenl. Les principes 
Lbstraits ne jouent habituellement que le second r61e 
lans les resolutions legislatives. Tout en admirant les 
iravaux de FAssemblte Constituante, il est permis de se 
lemander aujourd'hui si elle n'a pas souvent d6pass6 
tebut pour mieux Fatteindre. Ainsi, la regie de la se- 
paration de Fautorite administrative et de I'autorite 
judiciaire a d^jk regu des modifications qui ne sont pas 
les demiires ; ainsi, le principe de la liberte de ViOr 
dustrie et du travail n'est pas non plus demeure intact. 
En beaucoup de points, on s'est rapproche des insti- 
tQtions m^mes que TAssembiee Constituante avait de- 
truites. L'administration departementale appelle un 
semblable retour. Dejk de grands pas ont ete iaits 
dans cette voie, et il y a loin du departement actuel k 
celui qui sortait des lois de 1789. Constituer aujour- 
tfhui des pouvoirs locaux, pourvus de larges attribu- 
tions, ne serait pas plus un retablissement des ancien- 
ncs provinces, que rendre aux tribunaux leur juridio- 
tion sur certains actes de Tadministration ne serait 
nn retablissement des anciens parlements. On pent 
bire un utile mariage des vieilles institutions qui 
avaient leur raison d'etre et repondaient a des besoins 
certains, et des institutions nouvelles qui leur incul- 
queraient un autre esprit. Ce qui offirait des perils il 
; a soixante ans^ en serait exempt aujourd'hui. 
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(.■onfier on d'cn permettre la possession a. certaines 
classes de citojens el dans tic certaines limites, pir 
exemple aiix gardes nationauK et aux gardes champs- 
Ires et Tfirestiers, pour le service public. 

La profession d'armurier est librej on astreint seido- 
ment I'eiix qui I'exercent k lenir un registre paraphe 
par lo maire, et arrgte tous tes mois par ce magistrat, 
et a y inficrire I'espece et la quantity d'armes qu'ils fa- 
briquent, achetent on vendent, avec les noms et dnmi- 
ciles des vendeurs el acqu^reurs. Ha sont de plus bou- 
mis a tonics les mesurcs que leur imposent les regie- 
ments de police ; c'est ainsi qu'a Paris, k plusieunF 
4poqnes, il a ele prescrit aux armuriers de ne conser- 
ver chez eux qne des fusils demontSs, el hors d'ilat 
d'etre employes i mm filiate men t. Les armes de com- 
merce ne doivent jamais avoir le calibre de guerre; si 
letir calibre n'est pas au moins a deux millimetres 3U- 
dessus ou an-dessous de celui des armes de guerre, 
elles peuvenl etre regardees comme appartenaut an 
gonvernemcnt et sont sujettes k saiiie. Le commerce 
des annes secretes est interdit. On d^signe ainsi a les 
poignards, les couteaux en forme de poignards, soil de 
poche, soil de fusils, de bajoonettes, les pistolelsde 
poche, 6peea en bitoos, bilous a ferrements, autres 
que ceux qui sont terrt^s par le bout, et les auties 
armes offensives, cachees et secretes, o (Declaration dn 
roi du 23 mars 1728 ; — ordonnance du 23 fevrier 
1837.) 

Indcpendamment de ces interdictions, la facnltS de 
porter des armes a recu pUisieurs reslrictions, Le port 
d'armes est interdit aux gens sans aveu, sans m^Uer 
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police, si ron n'enfenne pas ce mot dans T^troitc 
p souve^t injurieuse signification que lui pr^te la 
e des partis, est Tordre m6me qui preside k une 
L La perfection qu'elle obtient est consider^e 
Le Tattribut de la civilisation, et les plus grands 
d'fitats sont illustres dans Thistoire pour avoir 
I la nation dont le gouvemement leur ^tait confie. 
isun sens plusrestreint, la police embrasse encore 
e qui importe au bien-^tre habituel, k la security, 
lous osions employer ce mot, au comfort du peu- 
)n comprend combien son domaine est 6tendu et 
lie foule d'inter^ts elle touche. Confi^^ k des mains 
et honn^tes, renfermee dans de justes bomes, 
5t tutelaire etprotectrice, elle veille sur la society 
le une providence; exercee avec violence, livr^e a 
a^me, dirigee dans des vues de parti, elle jette 
ible dans les esprits, s^me la terreur et, complice 
espotisme, lui pr^te une detestable assistance. 
Ton voulait etudier la police dans tons les objets 
e comprend, il faudrait passer en revue Tadmi- 

f, tome I«r^ p. 47 et suivantes, et p. 317 et suivantes. 
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poudre destinte aux travaux publics et notamment aux 
trav^ux des mines. 

Pour completer cet aper<;u^ nous devons encore ana- 
lyser en quelques mots les dispositions exceptionnelle3 
relatives aux passeports, aux strangers qui se trouvent 
en France, et aux vilies de Paris et de Lyon. 

Les passeports ont et6 iastitues autant pour la surete 
personnelle de ceux qui les obtiennent, que pour la se- 
curity de la soci6t6 ; ils ont pour objet d'assurer Tiden- 
tit^ de celui qui les possede ; comme la faculte de voya- 
ger est de droit naturel, ils ne peuvent ^tre refuses 
qu'aux individus enbutte a des poursuites criminelles. 
Ils d^signent le lieu ou le citoyen desire se rendre. 
Tout acte de Fautorit^ portant refus de delivrer un 
passeport^ et de le delivrer pour le lieu indique, con] 
stituerait un exces de pouvoirs. Le passeport delivre a 
un indigent lui donne droit a un secours de route de 
15 centimes par lieue, mais le passeport de cette es- 
ptee pent ^Ire refuse, et fixe I'itin^raire qui doit ^tre 
suivi; la raison de cette difference se comprend aise- 
ment. L'imp6tqui ne neglige aucune source de produits 
s'est attach^ aux passeports. Un droit de 2 fr. pour Tin- 
terieur et de 10 fr. pour Tetranger est percu sur chaque 
passeport; ce droit est aujourd'hui exorbitant a lYgard 
de ceux qui sont d61ivr6s pour Fdtranger. II est si peu 
conciliable avec la facilite actuelle des communications 
que le gouvernement, dans certaines occasions, notam- 
ment lors de Texposition de Londres, a dii renoncer 
provisoirement a le reclamer, et se borner a donner 
des passes temporaires. 

Une legislation sp^ciale est appliquee aux etrangers 
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residant ou voyageant en France. Trop souveut on les 
a vus prendre part aux desordres qui ont trouble la 
paix publique; ils n'offrent point les m^mes garanties 
materielles, personnelles et morales que. les nationaux, 
et ne peuvent invoquer les droits attaches a la qualite 
deFran^ais. Aussi, ktoutes les epoques, on alaiss6 au 
gouvemement le pouvoir de les expulser du territoire. 
Pendant longtemps ce pouvoir n'etait admis qvCk titre 
exceptionnel et temporaire. Une loi du 3 d^cembre 
1849 le consacre d'une manifere definitive et perma- 
nente. 

En consideration des perils attaches a la reunion 
d'un grand nombre d'habitants et particulierement 
d'ouvriers sur un m^me point, la loi a recemment 
(3 juillet 1852) adopts une mesure qui n'avait pas en- 
core ete legalement autoris6e. Le s^jour du d6parte- 
ment de la Seine et des communes formant Fagglom^- 
rationLyonnaise pent ^tre interdit temporairement aux 
individus que le d6faut de moyens d'existence ou cer- 
toies condamnations subies pour rebellion, mendicite, 
vagabondage ou coalition d'ouvriers, permettent de 
consid^rer comme des artisans habituels de desordre. 
Tel est Tensemble des principales lois qui ont pour 
objet de garantif la siiret6 de TEtat ; les troubles 
repetes dont la France a ete le th64tre, trop souvent 
»anglant, les ont successivement provoqu6es. La plupart 
soal necessaires, mais il en est qu'on pent accuser de 
d^passer le but. Un gouvemement mod6r6 pent seulles 
emp^cher de degen^rer en instruments d'oppression. 
^ppliquees a oujtrance, elles auraient pour resultat de 
detruire nos libertes les plus cheres. On pent dire 
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droit de chaque d^pairtement prenant ainsi ea eonrce 
dans HQ beEoiD constats, U semblait que I'arbitrairG 
a'exifiterail plus. 

Mais P^quilibre esp4r^ n'a jamais pu 6tre obtenu; 
landifi que le fonds commun demeurait Btationmire 
ou s'accroissait pen , les dSpenses ne ccssaient pas 
d'augmenter, soil en raison de besoins Douveatix et 
plus coi^teux, Boit par I'int^rgt mime des d^parte- 
meats k s'attiibuer, en ^tendant leurs d^penses Of- 
dinaires, en errant, par exemple, des routes Jepartfi- 
mentaleSjUne plus forte parhJu funds commun. L'in- 
eonv^nient du foncls commun, iiimnviinient rid mais 
gii*on a exag^r^, 6tait d'exciter les departemBnts ^ 
feire des dSpcnses dont ils espfraient ainsi ee couvrir, 
Sans s'imposer de nouTelles cliarges. Par suite de ces 
COmbinaisonB, le niveau des dilipeoses s'est constara- 
ment i\evi au-dessus de celui des sommes que Tour- 
irissait le fonds commun, et les conseils iren^rau):i 
au lieu d'y trouver les ressourcea qu'ils en attendaienl, 
ae sont vus dans la necessity de Ttourvoir au deficit de 
plusieurs services de la premiere section, i. I'aide de 
prSlfevementB sur leurs centimes facultatifs, prafeve- 
ments qui se sont accpus d'ann6e en ann^e. 
" LapensdedelaloidulO mai 1338 n'a done pas puse 
rteliser, et il est facile de comprendre que la distribu- 
tion du fonds commun 6tant laiss^e au gouvemement, 
sans condition, sans rfegle, sans autre garantie qu'une 
publicity fugitive au Bulletin des lois et au Moniteur, 
des abus aient pu se commettre, et que surtout des re- 
clamations plus vives encore que les abus n'avaient 
ete graves, se soient fait entendre; c'est encore un 
exemple des consequences inevitablement attaches 
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CHAPITRE II. 

POLICE RELATIYE A LA PROTECTION 0E8 PERS0MNE8. 

La protection des personnes , comme la surety de 
TEtat, trouve sa principale garantie dans les lois qui 
punissent de peines , proportionn^es a la gravite des 
faits, les attentats diriges contra un citoyen, et m^me 
les actes involontaires de negligence ou d'imprudence 
gui ont occasionn6 lamortou des blessures. Mcis la 
loi fran^aise ne s'est pas contentde de ces mesures re- 
pressives^ et elle a organist tout un systeme de pre- 
cautions qui atteste la plus louable sollicitude. Si Ton \ 
peut trouver quelques-unes de ces precautions exces- I 
sives, on ne se sent pas le courage de bldmer des me- 
sures inspir6es par une sainte sollicitude pour la vie 
de rhomme et qui forment avec le regime suivi en 
d'autres pays, et notamment aux Etats-Unis, un con- 
traste dont la France doit s'honorer. 

II serait bien difficile de r^unir toutes les disposi- 
tions des lois ou reglements qui se rapportent a cet 
ordre d'int6rets ; elles sont aussi nombreuses que de- 
taimes. Nous nous bomerons a indiquer les princi- 
pales et k en exposer I'objet general. 

Pour faire connaitre ces dispositions dans leur en- 
semble^ on peut consid^rer le citoyen dans Tinterieur 
de sa famille, dans la cite qu'il habite, dans les voya- 
ges qui le font recourir aux divers moyens de trans- 
port. 

Dans rinterieur de sa famille, le citoyen doit se pro- 
teger lui-meme, et le respect du foyer domestique s'op- 
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•>. - ir. .— r ..I'j - .-iiu>^ IL. '.iir.loreraienl sa 
:. _- . . -* . ;• •!•- .»L :Lie irzie a lamain; 

:* ,- -^ ^ . _.'-. . :- ^"r-i- ^i ziejii-nTe a domicile 

. . -- i;-^ . .i ■• --cj:"?- r*e< alienes que le 

-^ . . - " ■^'r .:==u ._v u-tt rrtient plus, pour* 

T^: . ^.. i:: . - .: r.-L'L_*^ ii>L> 1^ mais^ms privecs; 

- ;.. . ^ ■ L. .*- iz^'Li n«f:Li»:'r ir>s personnes, peu- 

-z r^ :^''.-ii» ■^ }*i^ ^.iy. tiim^siratiTe. Des hospi- 
.•?v -..CM.. L > ii i3r: :> I x< infortuues, et chaque 
i\i'^^"iz^L*i\L :-< i:.!^ 1 ir.i:-:*^T':ur. avecle concoursdes 
,\x'i.ax.i.es i.1 f jJLs^zitc; de ce genre. Enfin, 1'*- 
liiac^ zsi:::^ ;c '^t .v*:'^e- a fixe sa demeure peut ne 
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pas presenter une solidity suffisante. L'administration 
a le droit d'en ordonner la demolition. 

Une protection analogue suit le citoyen hors de sa 
demeure. La demolition des bdtiments en mine defend 
en m6me temps que leurs habitants ceux que leur 
chute pourrait ecraser ou blesser au passage. On sur- 
veille et Ton pent aujourd'hui faire fermer les iieux 
mal fam6s qui serviraient de refuge aux malfaiteurs. 
Si la police se voit obligee de tol^rer certaines maisons, 
honteux asiles du libertinage , elle leur assigne un 
lieu special et les soumet au regime le plus s^v^re. 
Les 6tablissements qui pourraient occasionner des ex- 
plosions ne se forment qu'en vertu d'une autorisation 
particuli^re^ comme nous le verrons bient6t. 

Cest surtout dans les precautions prises k regard 
des divers moyens de transport que se fait remarquer la 
sollicitude des lois. Les wagons des chemins de fer, les 
bateaux k vapeur et les voitures publiques ne peuvent 
recevoir le public qu'apres avoir et6 Tobjet de visites et 
de verifications repetees. Les reglements fixent le nom- 
bre des voyageurs qui peuvent ^tre admis, ordonnent 
repreuve des machines a vapeur, determinent la hau- 
teur et les dimensions des voitures de terre, le poids du 
chargement et le mode suivant lequel il sera effectu^. 
Des visites p^riodiques constatent Tetat de conservation 
ou de deterioration des divers vehicules. L'ensemble de 
ces dispositions, conseillees successivement par Texp^- 
rience et qu'il serait trop long de retracer , atteste 
Finquiete preoccupation de la loi k Tegard des per- 
sonnes. Dans un grand nombredecas, des autorisa- 
tions prealables sont exigees; mais, sans parler des 
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ilions exig^es par Tint^r^t de la sant6 publi- 

18 ind^pendamment des mesures diverses que r6- 
jTetat particulier de chaque commune, il est des 
sites tenement generales que la loi ou les r^gle- 
} d'administration publique ont dti s'en occuper. 
lys tout entier ^prouvant les memes besoins, il 
lu devoir du legislateur ou de Tadministration de 
ire des dispositions applicables k toutes les par- 
1 territoire. A cet ordre de mesm^es appartien- 
elles qui concernent^ dans les communes rurales^ 
iirs d'eau et les dess6chements, et^ dans touted 
mmunes^ mais principalement dans les villes, 
qui sont relatives aux ^tablissements insalubres 
dmmodes et auxlogements insalubres. Essayons 
pesenter I'analyse. 

propri^taires riverains des cours d'eau non na- 
;s ni flottables, sont tenus d'en operer le curage, 
moment aux r^glements et aux usages locaux. 
6t de Tagriculture et celui de la propriety s'accor- 
avec I'inter^t de la salubrity pour rendre cette 
ion n^cessaire. Les frais du curage sont r6par- 
•e les ayants droit, en proportion de leur inter^t, 
evoir de Tadministration est de veiller avec soin 
)mplissement d'un devoir si essentiel, et de faire 
'oflfice les travaux que les proprietaires refuse- 
ou n6gligeraient d'effectuer eux-m^mes. 
marais nuisent a la salubrity de Tair par les 
s pestilentielles qui se degagent sans cesse de 
3aux croupissantes; ils causent des maladies 
euses et portent ainsi les plus graves atteintes 
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ement , sa part dans Ja plus-value ne peut exo6- 
es dispenses qu'il a faites. Telle est r^conomie g6- 
le de la loi sur les dess^chements, loi dont Texe- 
m a souleve d'innombrables diflBcultes, qui, sans 
faire les proprietaires, a decourage les entrepre- 
"S; et que depuis longlemps on etudie^ dans les 
eils du gouvemement et dans les assemblees, pour 
reparer la r^forme. II est peu de questions qui 
nt une aussi grande importance^ car on calcule 
Q France 800,000 hectares de terre sont enfouis 
les eaux, au grand dommage de la salubrite pu- 
le et de ragriculture; mais il est aussi peu de lois 
epgagent des probl^mes plus d^licats, par la n6- 
a de concilier les droits de la propri6t6 avec les 
J8 pretentions des entrepreneurs qui la transfor- 
t et lui attribuent une valeur nouvelle. 
i legislation relative aux a ^tablissements dange- 
j. insalubres et incommodes, » se rapporte, ainsi 
le prouve cette denomination, a la fois a la siirete, 
salubrite et au bien-^tre des citoyens. La plupart 
mesures prescrites en vue de Tutilite publique et 
jonstituent Tensemble des lois de police, presentent 
iuncaracteremixte; et si, pour les exposer avec 
6 et dans un ordre logique, il est souvent n6ces- 
r d'en former des categories distinctes, cette clas- 
ition n'est jamais rigoureuse. Comme le but prin- 
. des dispositions dont nous allons parler est la 
brite publique, nous avons cm devoir les placer 
mais il est k peine besoin de faire remarquer que 
liverses matieres qui composent le domaine de la 
3C ne sont ainsi class^es qu'en raison de leur ca- 
ll. 8 
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•:c;r-:i s c-.-'h p ir !•: regime exceplionnel est 

' * ':»: :r»:^^::. rt Jepuis on a cru ivouvoir, dans la 

tme^ ajouter successivement a la liste tons les 

Dients qui out paru devoir ^tre soumis au 
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vemement , sa part dans Ja plus-value ne peut exo6- 
der les d^penses qu'il a faites. Telle est r^conomie g^- 
n^rale de la loi sur les dessechements, loi dont Tex^- 
cution a souleve d'innombrables diflBcultes, qui, sans 
satisfaire les proprietaires, a d^ourage les entrepre- 
oeurS; et que depuis longlemps on ^tudie^ dans les 
conseils du gouvernement et dans les assemblees^ pour 
to preparer la r^forme. U est peu de questions qui 
offirent une aussi grande importance^ car on calcule 
qH'en France 800,000 hectares de terre sont enfouis 
sous les eaux, au grand dommage de la salubrity pu- 
Mique et de Tagriculture; mais il est aussi peu de lois 
qui epgagent des problemes plus ^61icats, par la ndi- 
ee8sit6 de concilier les droits de la propri^t6 avec les 
justes pretentions des entrepreneurs qui la transfor- 
ment et lui attribuent une valeur nouvelle. 

La legislation relative aux a ^tablissements dange- 
reuXy. insalubres et incommodes, » se rapporte, ainsi 
que le prouve cette denomination, a la fois a la siirete, 
h la salubrity et au bien-^tre des citoyens. La plupart 
des mesures prescrites en vue de Tutilite publique et 
qui constituent Tensemble des lois de police, presentent 
ainsi un caractere mixte; et si, pour les exposer avec 
elarte et dans un ordre logique, il est souvent n6ces- 
saire d'en former des categories distinctes, cette clas- 
sification n'est jamais rigoureuse. Comme le but prin- 
cipal des dispositions dont nous allons parler est la 
salubhte publique, nous avons cru devoir les placer 
ici ; mais il est k peine besoin de faire remarquer que 
les diverses matieres qui composent le domaine de la 
police ne sont ainsi class^es qu'en raison de leur ca- 
u. 8 
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qu'elles font nallre deux devQirs : le premier est de s'y 
Boumettre, lant qu'elles existent ; le second est d'en 
preparer la tiifonne ou i'altetiuation par !e developpe- 
ment de I'esprit de concorde et du sentiment de res- 
pect eavers U loi. ContracCons tons, dans quelque 
sphere que le sort nous ait places, I'liabitude de m 
poursuivre que par les voies Idgales et pacifiques, I'a- 
m^lioration iles lois, les progr^s de la liberie, )a con- 
qu6te des garanties politiques , et par la seule fom 
des choaes toules ces mesures restrictives dispara!- 
tront ou tomberoiit en d^su^tude. La nation enliere 
cessera d'etre placte en quelque sorle sous le regime 
deNtatde siege. 

En presence des lois qui vlennent d'f tre ^numerte, 
on ne pent reporter sa pensee, sans une douloureux 
envie,el, si nous osionsle diie^Eangliuniiliation, vers 
I'heureuEe Angleterre oii ces entraves soot inconnues. 
La presse affranchie, le droit de reunion consacr^, les 
industries d^gag^es du regime dea autorisatioos, les 
passeporls ignores, chacun, sauC dea jours d'eiception 
dont le terme est rigoureusemenl marqu6, admis, 
Stranger ou indigene, kse rendreoii il luiplatt el sea- 
lant qu'il foule ic sol d'une nation lihre. Quelle noble 
condition pour un peupla ! mais n"en est-il pas di^e 
celui qui couiiie la tele avec respect devant le simple 
bdlon du constable, qui se montre aussi zele pour les 
reformes qu'ennemi des revolutions, et qui, lorsqu'il 
fait entendre ses bourras Slareine, salueen elle.ooD 
Ja dispensatritc des places , des secours et des hon- 
neui-s, mais la gardienne de ses lihertes, de ses droits, 
de sa grandeiu' et d^ Bonind^pendance! i 
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CHAPITRE U. 

POLICE RELATIYE A LA PROTECTION DES PERSONRES. 

La protection des personnes ^ comme la si!iret6 de 
i'Etat^ trouve sa principale garantie dans les lois qui 
punissent de peines , proportionn^es a la gravite des 
faits, les attentats diriges contre un citoyen, et m^me 
les actes involontaires de negligence ou d4mprudence 
qui ont occasionn^ lamortou des blessures. Mcis la 
loi fran^aise ne s*est pas contentee de ces mesures re- 
pressives, et elle a organist tout un systeme de pre- 
cautions qui atteste la plus louable soUicitude. Si Ton \ 
peul trouver quelques-unes de ces precautions exces- I 
gives, on ne se sent pas le courage de bl4mer des me- 
sures inspir^es par une sainte sollicitude pour la vie 
de rhomme et qui forment avec le regime suivi en 
d'autres pays^ et notamment aux £tats-Unis, un con- 
traste dont la France doit s'honorer. 

II serait bien difficile de r^unir toutes les disposi- 
tioQs des lois ou reglements qui se rapportent a cet 
ordre d'int6rets ; elles sont aussi nombreuses que de- 
taillees. Nous nous bomerons a indiquer les princi- 
pales et k en exposer Tobjet general. 

Pour faire connaitre ces dispositions dans leur en- 
semble, on pent considerer le citoyen dans Tinterieur 
de sa famUle, dans la cite qu'il habite, dans les voya- 
ges qui le font recourir aux divers moyens de trans- 
port. 

Dang rinterieur de sa famille, le citoyen doit se pro- 
teger lui-meme, et le respect du foyer domestique s'op- 
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pose aux mesures qui teiidraient a le preserver du 
p6ril, k Taide de I'mtervention du pouvoir public. Mais 
savie, sasante peuveot ^tre menac6es par I'introduc- 
tion de Buhstances v^ndneuses, et la loi y a pourvu. 
Quiconqiic se propose de se iivrer an commerce de m 
substances est Icnii i uue declaration prealable, et s 
I'observation de precautions que la loi a 6tablie3 aiec 
un soin atteotif. La vente des subslaocee veueaeiises ne 
peut felre Eaile qu'i des personnes designees et pour de6 
emplois determines, Un registre doit conserver le nora 
des acheleurs. Les pharmaciens sont lenus de satisfaire 
i des conditions d'aptitude couslatees par des examens 
et ne peuvent k leur tour deiivrer des poisons que But 
I'ordonnance d'un nieJecin. La vente des remedes se- 
crets, c'est-a-dire de ceux dont la composition n'est 
pas connue, est formellement iuterdite. line surreil' 
lance constante s'exerce dans les marches; certaina 
produits qui receieraient des germca de morl en sont 
exclug. Le citoyen pourrait encore kite trouble paria 
visile de mendiants importuns, qui imploreraieat u 
charite, la menace a la bouche ou une arme a la main; 
des peines spSciales atteigneot la mendicite a domicile 
et celle qui a recours a la violence, Des alienes que le 
sentiment de la responsabilite ne relient plus, pour- 
raient cgalement s'introduire dans les maisons privees; 
ceux dont I'etat de fureur menace les personnes, pen- 
vent etre enfermSs par voie administrative. Des hospi- 
ces apeciaus sont affectes k ces infortunes, et chaijue 
dfipartement est tenu d'entrelenir, avecle concoursdes 
communes, un elablissement de ce genre. Enfin, I'i- 
difice mfime oil le citoyen a fixe sa demeure peut bo 
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I>as presenter une solidity suffisante. L*administration 
a le droit d'en ordonner la demolition. 

Une protection analogue suit le citoyen hors de sa 
demeure. La demolition des bailments en ruine defend 
en m^me temps que leurs habitants ceux que leur 
chute pourrait ^eraser ou blesser au passage. On sur- 
veille et Ton pent aujourd'hui faire fermer les iieux 
mal fam^s qui serviraient de refuge aux malfaiteurs. 
Si la police se voit obligee de tolerer certaines maisons, 
honteux asiles du libertinage , elle leur assigne un 
lieu special et les soumet au regime le plus s^v^re. 
Les 6tablissements qui pourraient occasionner des ex- 
plosions ne se ferment qu'en vertu d'une autbrlsation 
particuliere^ comme nous le verrons bient6t. 

C'est surtout dans les precautions prises k regard 
des divers moyens de transport que se fait remarquer la 
soUicitude des lois. Les wagons des chemins de fer, les 
bateaux h, vapeur et les voitures publiques ne peuvent 
recevoir le public qu'apres avoir et6 Tobjet de visites et 
de verifications r6petees. Les reglements fixent le nom- 
bre des voyageurs qui peuvent etre admis, ordonnent 
r^preuve des machines a vapeur, d^terminent la hau- 
teur et les dimensions des voitures de terre^ le poids du 
chargement et le mode suivant lequel il sera efifectue. 
Des visites p^riodiques constatent I'etat de conservation 
ou de deterioration des divers vehicules. L'ensemble de 
ces dispositions, conseiliees successivement par Texpe- 
rience et qu'il serait trop long de retracer , atteste 
Tinquiete preoccupation de la loi k regard des per- 
Boimes. Dans un grand nombredecas^ des autorisa- 
tions prealables sont exigees; mais^ sans parler des 
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considerations de stlret^ qui justifient ce regime ^ il 
convient de remarquer qu'il n'atteint que les instru- 
ments de rindustrie et point Findustrie elle-mdme. 
Nul n'a besoin de la permission de I'autorit^ pour 
exercer la profession de voiturier ou d' entrepreneur 
de transports, et le regime pr^ventif applique scule- 
ment k des objets materiels, 6claire par des constata- 
tions de fait et par Tavis de commissions^ ne donne 
pas lieu aux objections qu'il soul^ve quand 11 s'exerce 
k regard des personnes, qu'il repose sur des appr^a- 
tions entierement discretionnaires, et n'admet ni con- 
tradiction ni contr61e. 



CHAPITRE III. 

POLICE RELATIVE A LA SALDBRIT^. 



Les mesures de salubrity sont principalement du 
ressort de Tautorite municipale ; elles dependent tel- 
lement des lieux et des circonstances et comportent 
une si grande variety, que la loi doit presque toujours 
s'en remettre au pouvoir le mieux plac6 pour connaitre 
les besoins publics et pour discerner les meilleurs 
moyens d'y satisfaire. C'est done k I'autorite munici- 
pale qu'il appartient de faire disparaitre toutes les cau- 
ses d'insalubrite, d'assurer le libre ecoulement des 
eaux, de fj^gler les conditions auxquelles seront as- 
sujettis les fosses, les d6p6ts d'immondices, etc. C'est 
elle qui , en faisant construire des abattoirs, interdit 
les tueries particuli^res, qui surveille les marcWs, 
qui 61eve des fontaines, qui present enfin toutes les 
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precautions exigees par Tint^ret de la sante publi- 
que. 

Mais ind6pendamment des mesures diverges que re- 
clame Tetat particulier de chaque commune, il est des 
necessites tellement generales que la loi ou les r^gle- 
ments d'administration publique ont du s'en occuper. 
Le pays tout entier ^prouvant les memes besoins, il 
6tait du devoir du l^gislateur ou de Tadministration de 
prescrire des dispositions applicables a loutes les par- 
lies du territoire. A cet ordre de mesiu^es appartien- 
nent celles qui concernent, dans les communes rurales, 
les cours d'eau et les dess^cheraents, et, dans toutes' 
les communes^ mais principalement dans les villes, 
celles qui sont relatives aux 6tablissements insalubres 
ou incommodes et auxlogements insalubres, Essayons 
d'en presenter I'analyse. 

Les propri6taires riverains des cours d'eau non na- 
vigables ni flottables, sont tenus d'en op^rer le curage, 
conform^ment aux reglements et aux usages locaux. 
L'inter^t de Tagriculture et celui de la propriety s'accor- 
daient avec I'int^r^t de la salubrite pour rendre cette 
obligation necessaire. Les frais du curage sont r6par- 
lis entre les ayants droit, en proportion de leur inter^t, 
et le devoir de Fadministration est de veiller avec soin 
k raccomplissement d'un devoir si essentiel, et de faire 
faire d'office les travaux que les proprietaires refuse- 
raient ou n6gligeraient d'effectuer eux-m^mes. 

Les marais nuisent k la salubrity de Tair par les 
vapeurs pestilentielles qui se degagent sans cesse de 
leurs eaux croupissantes; ils causent des maladies 
dangereuses et portent ainsi les plus graves atteintes 



132 irUDES ADHnNISTRATIVES. 

a la sanle piiblique. L'agriculture est en outre privee 
de terrains tr^s-consid^rables, int^r^t qui pourrait ne 
pas suffire pour motiver les mesures ordonnees par la 
loi, mais qui en prouve d'autant plus la l^gitimite. 

II y a done utilite publique a ce que les dessechements 
aient lieu. Mais le plus souvent le nombre des propri6- 
taires k qui un marais appartient par portions^ leur 
mauvaise volont^,leur insouciance, le d6faut d'accord, 
Tabsence des capitaux n6cessaires orient des obstacles 
qui ne peuvent ^tre aplanis que par le pouvoir public. 
L'administralion intervient et a le droit d'ordonner les 
dessechements aqu'elle croit utiles du necessaires.x) lies 
dess6chements sont executes par Tfitat ou par des con- 
cessionnaires. Les propri^taires de marais obtiennent 
toujours la preference, s'ils acceptent les conditions de 
la concession. Dans le cas contraire, la concession a 
lieu en favour des lentrepreneurs dont la soumission 
est jugee la plus avantageuse. par le gouvernement; a 
conditions egales, les soumissions faites par des com- 
munes proprietaires, ou par un certain nombre de pro- 
prietaires r^unis, sont preferees. II est forme un syn- 
dicat entre les interesses, a Teffet de nommer des 
experts. Les terrains des marais sont evalues avant, 
puis apres les travaux de dessechement, et la plus-va- 
lue resultant de ces travaux est partagee dans les pro- 
portions determinees par Facte de concession. Les pro- 
prietaires se liberent de Vindemnite mise k leur charge 
par Tabandon d'une portion relative du fonds, evalu^e 
sur le pied de la derniere estimation, ou, s'ils. le pre- 
ferent, par la constitution d'une rente sur le pied de 
4 p. 0;0, Si le dessechement a ete execute par le gou- 
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vemement , sa part dans la plus-value ne peut exo^- 
(ler les d^penses qu'il a faites. Telle est r^conomie g6- 
nerale de la loi sur les dessechements, loi dont I'ex^- 
cution a souleve dMnnombrables difficultes, qui, sans 
satisfaire les proprietaires, a decourage les entrepre- 
neurs, et que depuis longlemps on etudie^ dans les 
conseils du gouvernement et dans les assemblees, pour 
en preparer la reforme. II est pen de questions qui 
offrent une aussi grande importance, car on calcule 
qu'ea France 800^000 hectares de terre sont enfouis ^ 

sous les eaux, au grand dommage de la salubrity pu- «fl 

blique et de ragriculture; mais il est aussi peu de lois J^ 

qui engagent des problemes plus ^^licats, par la n^- ^ 

cessite de concilier les droits de la propri6t6 avec les > 

jusles pretentions des entrepreneurs qui la transfor- 5 

ment et lui attribuent une valeur nouvelle. 

La legislation relative aux a 6tablissements dange- 
reux,. insalubres et incommodes, j> se rapporte, ainsi 
que le prouve cette denomination, a la fois a la sillret^, 
a la salubrite et au bien-^tre des citoyens. La plupart 
des mesures prescrites en vue de Tutilit^ publique et 
qui constituent Tensemble des lois de police, pr^sentent 
ainsi un caractere mixte; et si, pour les exposer avec 
clarte et dans un ordre logique, il est souvent n^ces- 
saire d'en former des categories distinctes, cette clas- 
sification n'est jamais rigoureuse. Comme le but prin- 
cipal des dispositions dont nous allons parler est la 
salubrity publique, nous avons cm devoir les placer 
ici; mais il est k peine besoin de faire remarquer que 
les diverses mati^res qui composent le domaine de la 
police ne sont ainsi classees qu'en raison de leur ca- 
u. 8 
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ract^re dominant^ et n'en conservent pas moins leurs 
traits presque toujours complexes. 

Certains ^tablissements industriels sont de nature a 
alterer ou a incommoder la sant6 des hommes et des 
animaux domestiques^ k compromettre la siiret^ des 
habitations^ k nuire aux recoltes et aux fruits de la terre 
ou aux productions artitlcielles. a II est de premiere 
n^cessite^ disait Tlnstitut consults en Tan xiii par le 
gouvernement^ qu'on pose des limites dans lesquelles 
le manufacturier puisse exercer son Industrie siirement 
et librement, et qui garantissent au propri^taire voi- 
sin qu*il n'y a danger, ni pour sa sant^^ ni pour les 
produits de son sol. » Tel est le principe sur lequel re- 
pose la loi relative aux 6tablissements dangereux^ in- 
salubres ou incommodes. 

La liberty du travail est la rfegle ; les dispositions qui 
y portent atteinte ne peuvent ^tre que Fexception ; d'oti 
il suit d'abord que les mesures restrictives de la loi ne 
peuvent s'appliquer qu'a des 6tablissements sp6ciale- 
ment classes a cet effet, et que tons ceux qui n'ont pas 
et6 Fobjet de cette designation, restent sous Tempire 
du droit commun. Mais comment le classement est-il 
ordonn^? Dans T^tat actuel de la legislation^ un simple 
r^glement d'administration publique suffit. Cette le- 
gislation, en effet, a pour base un decret rendu par 
TEmpereur le 15 octobre 1810, a Tepoque ou il avait 
usurps la puissance legislative. Une premiere liste des 
^tablissements atteints par le regime exceptionnel est 
annexee k ce decret, et depuis on a cm pouvoir, dans la 
m^me forme, ajouter successivement a la liste tons les 
itablissements qui ont paru devoir 6tre soumis au 
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m^me regime. Ill semble toutefois que la loi seule 
devrait placer les industries sous des entraves parfois 
tres-on^reuses. 

II est forme trois classes des ^tablissements dange- 
reux, insalubres ou incommodes;, et ces trois classes se 
rapportent a peu pres a ces diverses denominations. 

La premiere comprend les etablissements qui doi- 
vent 6tre eloignes des habitations. lis ne peuvent se 
former qu'en vertu d'une autorisation donn6e par le 
chef de I'Etat, en Conseil d'Etat, apres affiches , infor- 
mation de commodo et incommodo et avis des hommes 
de I'art^ des conseils de salubrite et des autorit^s 
locales. 

Dans la seconde classe sont places les manufactures 
et ateliers « pour qui T^loignement des habitations 
n'est pas rigoureusement n^cessaire, mais dont il im- 
porte n^anmoins de ne permettre la formation qu'apres 
avoir acquis la certitude que les operations qu'on y 
pratique sont executees de maniere a ne pas incommo- 
der les proprietaires du voisinage, ni k leur causer des 
dommages. » L' autorisation est accordee par le pr^fet^ 
apr^s Taccomplissement des m^mes formalit^s que 
celles qui sont exig^es pour la premiere classe. L'ar- 
r6t6 du pr6fet, par une de ces anomalies que nous avons 
d^jk signal6es (1) , pent 6tre d6f^r6 au Conseil d'Elat 
par la voie contentieuse. 

De la troisieme classe dependent les etablissements 
qui peuvent, dans tons les cas, 6tre places sans incon- 
venient aupres des habitations, mais qui doivent rester 

(I) v. t. l",!p. 128. 
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soumis k la surveillance de radministration. On re- 
cueille les m^mes avis que pour les ^tablissements des 
deux premieres classes^ mais sans afliches, ni cnquSte. 
L'autorisation est accord^e k Paris par le pr^fet de po- 
lice, et dans les d^partements parle sous-pr6fet^ qu'une 
ordonnance du 14 Janvier 1815 a fort irreguli^rement 
8ubstitu6 au maire^ d6sign6 par le d^cret de 1810. En 
cas d'opposition , le conseil de prefecture statue , sauf 
recours au Conseil d'Etat. 

L'autorisation peut^ si les conditions ne sont pas rem- 
plies, ^tre retiree dans des formes peu difiB^rentes de 
celles qui ont 6t6 suivies pour Taccorder. 

Quels sont k r6giu*d des voisins les effets de Tauto- 
risation? Si les voisins ^prouvent un dommage^ peu- 
vent-ils r^clamer des indemnites ? L'affirmative n'est 
pas douteuse. Mais le Conseil d'l^tat a d^cid^ que ces 
indemnites ne pouvaient 6tre accord^es que pour le 
dommage materiel occasionn6 par Tetablissemcnt au- 
toris6, et point pour la depreciation ou moins-value qui 
r^sulterait de ce voisinage. La Cour de Cassation a jug6 
au contraire que le droit k une indemnity 6tait ou- 
vert dans tons les cas, et son opinion nous parait la 
plus conforme k la logique ct aux regies de re- 
quite. 

Nous avons pr^sente ces details un peu longs pour 
montrer combien la legislation relative aux etablisse- 
ments insalubres est confuse et incoh^rente. Elle cr6e 
des competences exceptionnelles, confond le conten- 
tieux avec Tadministration pure, et, apres avoir soule- 
ve des difficultes qui touchent aux droits memes de la 
propriete, elle les laisse indecises; mais ce sont les 



II 
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moindres objections qui peuvent lui ^tre Daites. II en 
est une qui domine toutes les autres^ et nous devons 
au moins Findiquer. 

Si Fautorisation accordee aux ^tablissements insalu- 
bres les mettait k I'abri du recours des propri^taires 
voisins, on en comprendrait I'utilite. Mais la loi ne 
pouvait pas consacrer une immunity si exorbitante ; par 
consequent^ en cas de dommage cause k autnii^ le pro- 
prietaire est tenu k des reparations. II ne jouit done pas 
de la silrete et de la liberty que Tlnstitut^ dans Tavis de 3 

Van xui , voulait lui donner. Les nombreux proces i» 

engages k roccasion des 6tablissements classes ^ prou- 
^ent en outre que les voisins n'obtiennent pas non plus 
les garanties qu'on leur promettait. On se demande 5 

quelle est en cet etat Tutilite de Tautorisation. L'c^ta- 3 

blissement ne cause-t-il aucun dommage, quel besoin •• 

de Vautoriser? Nuit-il aux voisins? Pourquoi ne pas fj 

s'en rapporter a ceux-ci, qui pourront obtenir des trj- Tl 

bunaux les indemnites legitimes, indemuites dont Fef- « 

fet nteessaire sera d'emp^cher les ^tablissements qui, ^ 

Irop donmiageables pour les propri^tes voisines, se- •■ 

raient interdits par Tadministration, ou de contrain- 
ire les autres a s'imposer d'eux-m^mes les conditions 
qu^elle leur dicterait ? 

l.'iiiconv6nient du regime actuel est d'apporter des 
cntraves k Tindustrie, de tromper les voisins qui pen- 
seulsouvent que Tautorisation donnee k T^tablisse- 
ment les prive du recours en indemnite, et d'immiscer 
Y?Amiuistration dans des interets priv6s. 

On peut opposer a la legislation frangaise sur cette 
icttaAiere celle de plusieurs pays ou Tindustrie n'est pas 

S. 



138 ETl'DES ADMINISTRATIVES. 

moins J^veluppee, ni la propri^t6 moiDs prot^g^e^ et oil 
la loi ne coutient aucune disposition du m^me genre. 
L'iudustriel et le proprietaire usent chacun ile leur 
droit, sous la condition commune k tous ]ps pays, 
parce qu'elle est de droit naturel^ de ne point nuirea 
autrui ; en cas de contestation^ les tribunaux pronon- 
cent. Ce systeme est bien plus simple et bien mieui 
approph^ aux besoins divers (pi'il a pour rteultatd'ao- 
corder. 

Quelques objections du mime genre pourraient 6tre 
dirigees centre la loi recente (13 avril 1850) qui a M 
rendue pour Tassainissement des logements insalubres; 
mais des considerations d'humanit6 et la gravity des 
faits douloureux qui Font rendue n^cessaire^ sufBsent 
k la justiQer. 

l/etat deplorable d'un grand nombre de logementt 
0(:cuiH^s par la uuyeure partie des pauvres et des ou- 
vriers, surtout dans les villes industrielles^ avait depuis 
longtemps preoccupe Topinion publique et servi-de 
texte ^ des plaintes si fondees, que Tesprit de parti lui- 
nu^uie pouvait a peine les exag^rer. Des malheuieox 
t^Uiiout euta:>sos dans des maisons gamies ou les lois 
de la Siilubrite n'otaient pas moins offens^es que cefles 
do Ui dtvouoe et des mceiirs. Dans les logements ordi-* 
luutx^s.des caves malsaiues, des chambres oil Fair 
uuMno uuiuiUsiit, etaient affectees a Thabitation des 
luM\uiU5i, IViiuli^ues speculateurs tiraient loyer des 
ej^vuvs l05i vUi* etrvnts, les moins disposes^ pour recfr- 
wuv les Uuiilles em;er«^ qui s y abritaient. L'abus 
OlMi eruol, el Vhumauite sollicitait un remede im- 
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est certains travaux auxquels ils apportent une apti- 
tude sp^iale. Lb salaire qu'ils exigent est peu eleve ; 
lies families pauvres, condamnees a la plus ch^tive 
existence^ trouvent dans ce salaire, bien que modique, 
une ressource precieuse. 11 est bori d'ailleurs que 
I'homme, surtout quand sa vie doit ^tre vouee au tra- 
vail, en contracte de bonne heure Thabittide, et Toisi- 
vele n'est pas plus salutaire k Tenfance qu'a la jeu- 
nesse et a Tdge mi!lr. Le travail des enfants est done 
une necessite pour Tindustrie, un secours pour leurs 
families, une garantie pour eux-m^mes. La loi ne sau- 
rait Pinterdire, et elle le laisse libre pour cebii qui le 
prete comme pour celui qui Temprunte. Mais le labeur 
impose k ces bras encore tendres a des limites indi- 
qu^espar la nature. En vain le pere, en vertu de son 
autorite, pr^tendrait d^passer ou seulement poser lui- 
m^me cea ^limites ; la puissance du pere expire a Tin- 
stant oil la voix de rhumanit6 se fait entendre. La so- 
ciete ne pent permettre que les generations qui s'el^- 
vent soient fl6tries avant I'Age, et Findustrie elle-m^me 
est interess^e k ce que les forces qui doivent un jour la 
feconder, ne soient pas, pour ainsi dire, ^toufiKes dans 
^euTgerme. La loi intervient done pour mesurer le 
*€nip8 pendant lequel les enfants pourront toe em- 
ptoyes dans les manufactures, pour leur assurer le re- 
pos de la nuit et le loisir des diminches et des f^tes. 
^'^c fait plus ; elle exige que F^cole leur soit ouverte 
aussi bien que la manufacture, plagant au m6me rang, 
^^r une g^n6reuse association, leur intelligence et leur 
sante. 
Un sterile et ingrat avenir est reserve trop souvent 
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interdire provisoirement la location pour rhabitation. 
L'interdiction absolue peut ^tre prononc6e par le con- 
seil de prefecture. 

Telles sont les principales dispositions de cetle loi 
qui nous paralt avoir concilia avec sagesse et discer- 
nement les divers iater^ts q[u*elle[^tait appel6e k r6gler, 
et qui a le m6rite de s'adresser non' au gouvernement^ 
mais au pouvoir municipal. 

C'est ainsi que nos lois veillent sur la salubrite pu- 
blique. Dans les campagnes^ le curage des cours d'eau 
et les dessechements; partout, et particulierement dans 
les villeSy les mesures relatives aux ^tablissements 
dangereux, insalubres et incommodes et aux logements 
insalubres^ sont les principaux monuments de leur 
sollicitude; le reste, comme nous I'avons dit, est 
presque exclusivement du ressort de Tautoriti mu- 
nicipale, investie a cet ^gard de pouvoirs etendus^ dans 
Texercice desquels Tautorit^ judiciaire, appelee k don- 
ner une sanction aux arr^tes rendus^ lui a toujours 
pr6t6 une assistance eclairee. 



CHAPITRE IV. 

POLICI RELATIVE A L'iNDUSTRlE. 



L'industrie, [dans ses rapports avec les lois qui la 
r^gissent, comprend deux elements distincts: les agents 
et les produits du travail, ou les ouvriers et leurs oeu- 
vres. Considerons-les separement. 

L'industrie a besoin des enfants pour auxiliaires. H 
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tie Tautre envers eeux qui aiiraient prec<^demineiit 
employe le meme ouvrier, et le travailleiir qui s^en 
est muni marche la t^te levee et ne redoute ni soup- 
cons^ ni reproches. Une loi du 24 mai 1851 a 6te 
rendue pour mettre un terme a quelques abus que le 
IhTBt avait engendres; des maitres refusaient d'en faire 
la remise qiiand^ par suite d'avances^ ils 6taieDt devenus 
creanciers, et ils tenaient ainsi Touvrier dans une d6- 
l>endance dont la duree se perpetuait, a Taide de prftts 
toiijours superieurs au travail efifectu^. La loi nouvelle 
regie les cas oil Touvrier a le droit d'exiger la remise de 
son livret , ainsi que ceux ou le maitre a le droit de la 
refuser^ et elle dispose notamment que les avances ne 
sont remboursables, au moyen de la retenue, que jus* 
qu'a concurrence de trente francs. 

Le legislateur, sans intervenir dans les conventions 
privees, se plait a proteger Touvrier centre les surpri- 
ses auxquelles Texposent sa faiblesse et son ignorance. 
Cest ainsi qu'une loi du 7 mars 1850 a pris des mesu- 
res pour constater avec Certitude les conventions entre 
patrons et ouvriers , en matiere de tissage et de bobi- 
nage , et pour faire disparaltre les abus qui s'^taient 
Introduits dans ce genre d'operations, au grand dom- 
mage des ouvriers. Sous Tinfluence d'un sentiment 
analogue^ un decret du 25 mars 1852 a soumis k la 
necessite d'uue autorisation prealable tons les bureaux 
de placement. (]ette mesure, dont TEmpire avait d^ja 
<lonTi6 Texemple, est encore une application du syst^me 
IHvventif, sur lequel nows avons deja expose notre opi- 
nion en plusieurs occasions, et elle ne nous paralt en 
aucune fa^on jnstifiee. 

II. « 
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a Tenfant 'ie la manufacture, agent pasBif, presqiie ma- 
chinal, .is&ocie au moteur qa'il seconde et complete. 
D'lutres. plus heurenx^ sont admis a apj^endre im 
etat. ^ntrent i!liez un maitre auqael ils diXLoent da 
temps. L*ette fortune du plus pauvre, et qaelquefiMSim 
petit peeuie. fruit de longues economies, en echange 
de rinstmction technique qui leur est promise. Un 
nouveau toit recoit Tapprenti; son maitre est rertta 
temporairv^ment Jes tjroits et de Tautorit^ da pen. 
Puisse-t-il Texercer en bon pere de famille, s^t^ sani 
liurete. bienveillant sans faihlesse^ attentif k sarveiller 
les m(£UTS. i former le caractere^ a cultiTer Tesimt dn 
pauvre et interessant eleve confie a ses soins ! La bi ne 
pent piis ilouner au maitre les Tertus, les habitudes 
morales, a r.ipprenti la docillte, la fidelity, le devooe- 
meat, qui <.*ompoi>ent leurs deyoirs respectifis; mais 
elk doit tracer les conditions substantielles tfun con- 
tri: lout "eiecurioa touche de si pres a Tordre public 
et rd Irieu-^cre ies families; elle doit en assurer b 
strict iccompLissement. II nest plus besoin, coinme 
sous "empire 'ies anciecs reglements, de passer par 
Tippreiirissa^ pour deTeair admissible dans les rangs 
des ravailleurs, condition herissee d'obstacles^ de dit 
ficxilres. vi'eatriTes : mais si UouTrier pent l^^alement 
s< vi*j$ct?i:js*r de oe noTiciat. Tapprentissage n'en est pas 
nv lus aeces&iire a son education professionnelle, etj h 
w t::rxf . dixae de la sc-Uicitude de TEtat. Une loi de la 
deauerv Assemblee Legislative [2'2 fevrier 1851) con- 
tieut ts^ur i\4>preutiscsiie les dispositions les plus em- 
prv iuie> do r;uu rv: que les classes laborieuses inspi- 
niicul a icue Asijeuiblee ; elle trace avec soin les devoirs 
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du maitre : « II doit^ porte Particle 8, se conduire en- 
vers Tapprenti en l3on pere de famille, surveiller sa 
conduite et ses moeurs^ soit daas la maison, soit au 
dehors, et avertir ses parents ou leurs repr^sentants 
des fautes graves qu'il pourrait commettre ou des pen- 
chants vicieux qu'il pourrait manifester. » La dur^e du 
travail obligatoire pour Tapprenti est fiiee; le temp6 
necessaire k sa premiere education religieuse^ sMl ne 
Ta pas termin^e, doit lui 6tre laiss6, jusqu'a concur- 
rence de deux heures par jour. « L'apprenti, d'apr^s 
Particle 11^ doit k son maitre, fid^lit^, obeissance et 
respect; il doit Paider par son travail, dans lamesure 
de son aptitude et de ses forces.» De son c6te, le mai- 
tre doit enseigner kPapprenti progressivement et com- 
pletement Part, le metier ou la profession sp6ciale 
qui fait Pohjet du co^trat.|[l est interdit au maitre^ c^li* 
bataire ou veuf, de loger comme apprenties de jeunes 
filles mineures. Certaines condamnations rendent ceux 
qui les ont encourues incapables de recevoir des ap- 
prentis mineurs. Les cas de r^siliation du contrat sont 
defibais avec precision. — Plusieurs de ces dispositions 
pourraient paraitre plus sp^culatives que pratiques, 
mais Papplication en est assuree par le concours du 
conseil des prudhommes, qui est appel6 k statuer sur 
toutes les demandes k fin d'ex6cution ou de resolution 
du contrat. 

Cependant Penfant est devenu homme ; il a cesse de 
preter k la machine aveugle le secours de sa main de- 
licate : il est sorli d'apprejitissage. Une nouvelle car- 
riere s'ouvre devant ses pas. La society reconnait et 
respecte en lui les droits d'un homme libre* II tra- 
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yaille oil boa lui f«mble; il choisit son labeur^ son 
chefy sou jour. II Tit sous Tegide du droit commun, il 
peut arr^ter avec celui qui Temploie toute conyention, 
ety si elle est de bonne foi, I'execution en est garantie 
Icgalenient. Ce n'est que pour le servir et proteger sa 
faiblesse^ que la loi deroge a la stricte egalite qu'elle 
obserre enverstous; elle frappe de nuUite les enga- 
gements qui le lieraient pour plus d*une annee. Pour- 
tant cette ind6pendance exige des precautions, precau- 
tions n^cessaires k la soci^te et a Touyrier lui-meme. 
La soci^t^ a besoin d'exercer sa suryeillance sur une 
dasse nombreuse , souyent nomade, sans liens qui 
Tattachent au sol , et dont les agitations pourraient 
troubler la paix publique. Quant k Touyrier, il peut 
changer d'atelier et de maltre : comment prouyera-t-ii 
qu'il n'a pas manqui k la foi promise ? II a besoin 
d'ayances p^niaires pour subyenir k des n^cessites 
extraordinaires^ k Tachat d'outils^ k son ^tablissement, 
k quelqu'un de ces malheurs domestiques qui, fondant 
sur lui, dissipent ses ^nomies et d6yorent pour long- 
lempfi le produit de son trayail : quelle garantie o£frira- 
t*il au chef de Titablissement qui lui fait ces ayances, 
lui qui n'a d'autre fortune que ses bras? La loi yient a 
son secours; elle lui donne un liyret, sorte de compte 
courant de sa yie industrielle , journal fidele de ce 
qu'il a promis et de ce qu'il a tenu. Le liyret n'est 
pas le signe de la seryitude , mais le titre de la li- 
bert^^ le gage de la delte de Touyrier s'il a empr]unt6, 
ot son ^itiifiis sMl s'est Iib6r6. II imprime k ses rapports 
avt(H' le chef d*6tablissement le sceaude la probity ; il 
ftttoste la loyaut^ de Tun^ il aflTranchil la responsabilit^ 
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tie Vautve envers ceiiv qui aiiraient precMemment 
employe le m^me ouvrier, et le travailleiir qui s^en 
est muni marche la t^te levee et ne redoute ni soup- 
cons, ni reproches. Una loi du 24 mai 1851 a 6te 
rendue pour mettre un terme a quelques abus que le 
li\Tet avait engendres; des maitres refusaient d'en faire 
la remise quand, par suite d'avances, ils ^taient devenus 
creanciers, et ils tenaient ainsi Touvrier dans une d6- 
[>endance dont la dur6e se perpetuait, a Taide de prftts 
toiijours siip^vieurs au travail efifectue. La loi nouvelle 
r^gle les cas oil I'ouvrier a le droit d'exiger la remise de 
son livret , ainsi que ceux ou le maitre a le droit de la 
refuser, et elle dispose notamment que les avances ne 
sont remboursables, au moyen de la retenue, que jus- 
qu'k concurrence de trente francs. 

Le legislateur, sans intervenir dans les conventions 
privees, se plait a proteger I'ouvrier centre les surpri- 
ses auxquelles Texposent sa faiblesse et son ignorance. 
C'est ainsi qu'une loi du 7 mars 1850 a pris des mesu- 
res pour constater avec Certitude les conventions entre 
patrons et ouvriers , en matiere de tissage et de bobi- 
nage , et pour faire disparaitre les abus qui s'^taient 
introduits dans ce genre d'operations, au grand dom- 
mage des ouvriers. Sous Tinfluence d'un sentiment 
analogue, un decret du 25 mars 1852 a soumis k la 
wecessite d'une autorisation prealable tons les bureaux 
de placement. (]ette mesure, dont I'Empire avait d^ja 
vlonne Vexeraple, est encore une application du systfeme 
lnvventif, sur lequel nows avons d^ja expose notre opi- 
nion en phisieurs occasions, et elle ne nous paralt en 
aiicune fa^n jnstifiee. 

II. 9 
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Le salaire du travail iodustriel est fix6 de gr^kgri 
entre Touvrier et celui qui Temploie • ainsi le veul le 
principe de la liberty des conveDtions. Pour assorer 
cette liberie^ la loi defend sous des peines s^yferes lea 
coalitions qui auraient pour objet d'y substituer one 
influence arbitraire^ elle a pr^sum6 que natunDe- 
uient, n^essairement , le taux du salaire se riglerait 
sur Tetat de souffirance ou de prosp^rit6 de rindustrie, 
sur la capacite et les chaises de FouYrier^ sur les n»- 
sources et les profits du fabricant : cette pr^mpticm 
n est-elle jamais en d^faut? nous n'oserions rafBrmer. 
Ijd uiaitre pent abuser de Fascendant que lui donnent 
et lescapitaux dont il dispose et le nombre des travail- 
lours, souvent superieur aux besoins de rindustrie. 
Mais si le principe de la loi n*est pas toujours exempt 
d^iuconvenients, quelle autre solution donner au pro- 
Mome si coniplexe de la fixation du salaire? oil trou- 
vcr uue rt'iile loirale qui se plie aux circonstances^ aui 
Ivs^nus, aux aptitudes? Un arbitrage ofQciel est-il 
^Hvsisiblo? ot ;i qui le confier? Laissera-t-on le champ 
lilnv aux i\\ilitious, qui jettent le desordre et la mi- 
i^nv \laus los runjrs des travailleurs , le trouble dans 
los oaU'uU ties lUiiuslriels , aux coalitions ou les plus 
ctu^Kuti s t'vnit la loi , ou oeux qui meritent le moins 
o\iN' ui lo \>Iu>. oil la viotoire appartient tant6tkceloi 
\\\\\ Vaiiai ho \v\r la innir qu'il inspire, tantot a cdui 
\\\\\ \Hn\t attoiuir\* lo plu> loiKtemps et epuiser la pa- 
tiouooot los lYSMmivo,^ do Tautre? Tout consid6r6, le 
Hwu \uo lo uunus miivirfait i»arait encore ^tre celui de 

U loi. 

S) la loi no VH'ui uitorvouir dans la fixation da 8^ 
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laire^ lui appartient-il au moins de d^terminer^ pour 
les adulteSy comme pour les enfants, la dur^e du tra- 
vail joumalier? Nous ne le pensons point. Qui ne voit 
Fetroite liaison de ces deux objets ? si onze heures de 
travail obtiennent le m6me prix que douze , en rishXA 
c'est le salaire qui est augment^; mais comment inter- 
dire au maitre le droit de r^duire proportioimellement 
le salaire et de compenser la reduction du travail de 
chacun par Tappel d'un plus grand nombre d'ouvriers ? I 

Combien de travaux d'ailleurs r^sistent a cette fixa- f 

tion, et comment Tappiiquer^ par exemple, k tout ce \ 

qui se fait k la t^che? Une in6galit<^. f^cheuse s'intro- I 

duit dans la condition des divers ouvriers; les plus ! 

forts et les plus courageux sont cpndamn^s k laisser I 

sans emploi l^ur vigueur et leur Anergic; on aggrave • 

les charges du fabricant^ au grand detriment de I'in- j 

dustrie et des ouvriers eux-m6mes. II est cruel, sans ] 

doute, qu'un travail excessif 6puise les forces d'un • 

grand nombre d'hommes qui n'ont que leurs bras pour 
vivre^ mais est-ce k la loi et a la puissance publique 
qu'il est r6serv6 de corriger ces abus ? Cependant un 
d6cret du gouvernement provisoire, du 2 mars 1848, 
a cm pouvoir r^duire la dur^e du travail des ouvriers, 
et, par une bizarrerie singuli^re, il Ta fix6e k dix 
heures k Paris et k onze heures en province. Cette dif- 
ference inexplicable a 6t6 supprimee par une loi du 
Qseptembre 1848, mais le principe a 6t6 maintenu et 
le travail port6 uniformement a onze heures par jour, 
a Paris et dans les d^partements. En vertu d'une pres- 
cription de la m^me loi, un r^glement d'administra- 
tion publique du 17 mai 1851 a d6termin6 les excep- 
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tions qu'il t^tait nt^cessaire d'y apjiorter, el ces exceptions 
sont si nombreuses que I'application de la regie reste 
enfennee dans des categories assez rares. En se tenant 
en dehors des stipulations qui r^glent le prix et la du- 
r6e du travail, la loi se bomerait a declarer son in- 
competence, et Ton ne pourrait y voir un signe de son 
indifKrence a Tegard d'une classe de citoyens, si nom- 
breuse et si digne d'inter^t. Loin de \ky deux institu- 
tions^ organisees par TAssembl^e li^gislative^ attestant 
la bienveillance des pouvoirs publics pour les popu- 
lations ouvrieres. La premiere est celle des Societes de 
secours mutuels, qui s'^taient d^j^ cr^^es spontan6- 
ment et que la loi a r^gularis^es, dot^es et soumises k 
des regies protectrices. La seconde est celle de la Caisse 
des pensions de retraite, fondle avec la garantie de 
rfitat, et qui, h I'aide d'^conomies tr^s-faibles mais non 
interrompnes, pent, grAce a des tarifs elev^s et a la 
puissance de Vinteret compost, assurer h ceux qui y 
font des versements une honnete retraite dans leur 
vieillesse. 

Telle est done, en ce qui concerne les agents du tra- 
vail industriel, Teconomie de la legislation. L'enfant 
pent etre employ^ dans la manufacture, mais a con- 
dition que ses forces soient menagees et son intelli- 
gence degrossie par une instruction elementaire. Les 
droits du pere peuvent se deleguer au chef d'etablis- 
sement qui re^it Tapprenti, mais Tapprenti doit etre 
prot^g^ , surveilie , initio au travail de sa profession 
future. L'adulte dispose a son gre de son temps et de 
ses forces, mais il doit se pourvoir d'un titre officiel 
qui le recommande k la confiance de c^lui qui Tern- 
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plole, et met ce dernier k I'abri de tout recours ; libre 
lui-m^me, Touvrier ne peut pas, par la violence des coa- 
litions, attenter a la liberty d'autrui. La loi veilie sur 
lui,. le protege, et encourage les ^tablissements fondes 
pour le mettre a Tabri des mauvaises chances tant 
qu'il peut travailler, et de la misere quand TAge a d6- 
truit ses forces. Les travailleurs sont ainsi places en- 
tre le regime de 1791, qui ne leur imposait aucun 
frein, et le regime anterieur qui les chargeait d'entra- 
ves. Leurs franchises ont des bomes marquees, et leur 
independance s'arrete devant les necessit^s de Tordre. 
Le m^me systeme est applique aux produits du tra- 
vail. 

La fabrication est libre aussi bien que la main qui 
fabrique. Le melange des matieres, le tissage, les des- 
sins, les couleurs, la dimension, le poids, la disposi- 
tion des objets, tout est laiss6 au choix du fabricant. 11 
n'a pour regie que le gout et pour limites que les be- 
soins du public. Son genie "peut parcourir a Taise le 
plus vaste espace. La concurrence Tanime, Tinter^t per- 
sonnel le dirige, Texcite ou le retient, Tamour de la 
celebrite peut lui prater des forces. C'est le principe de 
la loi, mais tout principe a ses restrictions, et il en 
eslici que les besoins memes de Tindustrie ont ren- 
^lues necessaires. 

Un nouveau produit a 6te decouvert, un produit dejk 
connu a 6te obtenu a Taide de moyens nouveaux ou par 
I'application nouvelle de moyens anciens. L'industrie 
a fait ainsi une conquete et s'est enrichie d'une inven- 
tion, fruit du genie, eclaire par la patience, soutenu 
Har de longues recherches ou de couteux sacrifices. 
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intenlire prOTisi'irement la localion pour rhabitation. 
L'inlerdiction absolue peut 6lre proiioiKMSe par le con- 
sell lie prefeclure. 

Tdles sont les principales dispositions de celleioi 
qoi nous parait avoir coQcilie avec sagesse eC disc^t- 
nenetitles divers inlerels quVlJe'elait appelce a regler, 
el qui a le m^rite de s'adresaer oon au gouvcrnemeiii, 
mais au pouvoir municipal. 

-C'esI ainsi que nos lois veiiUnt Bur la salubrite pu- 
bUque. Dans les campagnes, le curage ties cours d'eau 
et les dessechements; pai'tout, et particulierement dans 
les villee, les mesures relatives aux etablissemenlj 
dangereux, insalubres et iocommodeB et aux logemenU 
insalubres, sont les principaux moaumenls de leur 
sollicilude; le resle, comme dous I'avoQS dit, est 
presque excluaivement du ressort de I'autorite rau- 
nicipale, inveslie acet egard de pouvoirs eteudus, dam 
I'exercice desqueU I'autorit^ judiciaire, appelee a doD- 
ner uae sanction aux arrelee rendus, lui a loujoun 
prSte une assistance eclair^e^ 



CHAPITRE IV. 

FOLIC! DELATITE A L'iSDDlTfllB. 



L'industrie, |danB ses rapports avec les lois qui I* 
r6gissent, comprend deux elements Uistincts : lea agenls 
et les produils du travail, ou les ouvriers et lews lEU- 
vres. Considerons-Ies separemenl. 

L'industrie a besoio des enTants pour auxillairea. U 
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Enfin^ il est des villes, des etablissements dont le 
noiu inspire la confiance et recoinmande les produits 
qui en sont sortis ; Torigine en est attest6e par une 
marque officielle. Qu'il soit permis a tons, k d^faut 
d'aucun droit exclusif,de fabriquer les m6mes produits, 
de sclivrer a une imitation m^me servile, de recher- 
cher la meme perfection, nul ne serait fonde k s'en 
plaindre, et le consommatenr recueille les benefices de 
cette laborieuse Emulation ; mais on ne pent permettre 
a personne de s'emparer de la marque d'autrui, ce ^rait ^ 

oeuvre de faussaire et escroquerie. Les plus simples no- | 

tions de la probite sont ici d*accord avec la loi. Ne con- 
viendrait-il pas ti'exiger de tout fabricant qu'il inscrivit 
son nom sur ses produits, et en fit connaitre par un 
signe apparent la matiere et la composition? Cfette obli- 
gation est impos^e a I'egard de certaines matieres et 
notamment de For et de Fargent, elle ne Test point re- 
lativement aux autres produits de Tindustrie. II serait \ 

bon, sans doute, que Tacheteur ptit toujours connaitre 
exactement la nature de Tobjet qui lui est livr^ ; mais 
comment trouver une marque qui suffise aux mille va- 
rietes de la fabrication, aux melanges infinis des tissus, 
aux alliages innombrables des matieres premieres? 
comment en assurer Tapplication, en verifier la sinc^- 
rite? Et le consommateur, confiant dans ce signe exte- 
rieur, ne serait-il pas plus expose a la fraude que 
quand il sent la necessite de s' assurer lui-m^me de la 
valeur de ce qu^il achete? II est pourtant un commerce 
qui semble comporter retablissement d'une marque 
obligatoire, c'est cclui qui se fait a Tetranger. Les 
trompehes d'unc speculation deloyale y compromettent 
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Eu 1806^ TEmpereur visitait Lyou. I^s iabrieauts de 
soierie et leurs chefs d'ateliers lui demand^rent le re- 
tablissemeut d'une ancienne institution qui avait existe 
dans cette ville, et que les lois de 1791 avaient cntrai- 
nee dans la proscription commune. C'etait un bureau 
ou tribunal, compose de juges appartenant a ia fabri- 
que lyonnaise et charge d'un minist^re de conciliation, 
Le genie organisateur de Napoleon mesura la portee de 
cette institution, et la loi du 18 mars 1810 rendit les 
prud'hommes a la ville de Lyon, et autorisa en tn^me 
temps le gouvemement 4 les donner aux autres villes 
qui en eprouveraient le besoin. La juridiction des pru- 
d'honunes s'est rapidement developpee ; de nouvelles 
attributions leur ont ete conferees, et aujourd'hui leur 
utilite pent etre attestee par toutes les places manufac- 
turieres, et, a leur t^te, par la capitale, ou, introduits 
depuis peu d'annees seulement, ils ont deja rendu des 
services signales; les statistiques judiciaires en portent 
temoignage : la plupart des contestations sont apai* 
s6e8 par les soins des prud'hommes, et il en est bien 
peu qui soient deforces a une autre juridiction. Ils ne 
rendenf jamais de sentence qu'apres avoir epuise tons 
leurs efforts pour rapprocher les parties; juges de paix 
de rindustrie, tribunal de famille des classes laborieu- 
ses, ils intervienneut dans tons les differends qui s'e- 
Ifevent entre les fabricants et leurs ouvriers ou appren- 
tis ; ils jugent les questions relatives aux marques de 
fabrique; ils sont m^me preposes a certaines inspec- 
tions. 

Ce n'etait point encore assez pour Tindustrie de pos- 
sedcr sa juridiction ; il fallait a sa tcte des reprcsen- 

9. 
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conjurer ? Ne sont-elles pas la concUtioa douloureuse, 
mais inevitable de I'humanit^, et les autres periodes 
de rhistoire industrielle n'o£Erirent-elles pas des spec- 
tacles encore plus d^solants? Panser ces plaies de Tin- 
dustrie est moins du dooiaine de la loi que du domaine 
de la charit6^ et la charity n'a pas manqu6 a sa tdche : 
les creches^ les salles d*asile^ les secours de tons 
genres attestent son d6vouement actif et ingenieux. 
D'ailleurs, le bien-^tre n'est pas aussi etranger qu'on 
le dit a ces classes^ dont on decrit les maux avec une 
exag^ration que nous ne bl^mons pas, tout en la re- 
mar(|uant, car ces sou£Eranc^s n^exciteront jamais ni 
trop de sympathies^ ni trop de piti6. 

Personne^ si nous ne nous trompons, ne propose de 
detruire les garanties que la legislation a prises dans le 
domaine de I'industrie contre les abus de la liberte. 
Loin de la^ on les accuse d'insuffisance^ on voudrait 
un regime plus etroit, on voudrait, pour employer les 
termes consacr6s, organiser le travail et limiter la con- 
currence; grave question dont la discussion ne serait 
point ici h. sa place et sur laquelle pourtant nous 
6prouvons le besoin de presenter quelques reflexions 
rapides. 

Notre legislation repose sur cette penste, que les 
hommes, en recevant la vie, out etc appeles par la 
Providence k se cr^er leur place dans le monde et a 
devenir les ills de leurs oeuvres; elle ne les consider e 
point comme des 6tres infirmes, degrades, inferieurs, 
sur lesquels doive peser a jamais une humiliante tu- 
felle; elle ne croit pas que FEtat ait re^.u la mission 
de substituer sa volonte a leur volonte, son action a 
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;atioii dii Iravail que le regime tie I'esclavage, tel 
'il est eoastiUie aii-dela des iners , ce regime, sous 
[uel cliacun est assure de vivre, qui iiourrit I'eufaat, 
malade, le vieillard, qui douue du travail a Tadulte 
lide; mais aussi, qui veud la securile au prix de la 
rvitude, qui detruit toute dignite huraaiue et ue iait 
lis de eeux qu'il atteiut que les vils iusti-umeuts 
ime fore« aveugle et brutale. 
Le debat s'engage done eatre la lil>erte de riioniuic 
son asservissemeut : la liberte, avec la resj^oasabi- 
e qui en est la condition et Tactivite qui en est Vkma, 
ec ses soutfi'ances et ses epreuves souveat doulou- 
uses, mais avec ses joies et ses triomphes; Tassei-vis- 
ment avec son repos, mais aussi son immobilite et sa 
rpeur. L'organisation officielle du travail abolit la 
ncun-ence et les maux qui en sortent, cela est vrai; 
ais elle supprime en meme temps Faiguillon qui ex- 
te le mouvemeat universel, qui anime la main de 
mvrier, echauffe le genie de Tartiste, permet a Tia- 
istrie de crter des produits plus parfaits et moias 
ier», et efltretient la vie au sein de la society. 
Ccst le principe de la liberie, temperee par la re- 
e contenue par Tordre, qui a etc consacre par aoU-e 
gislation industrielle. Ce principe, le siecle dernier 
ivait proclame, Turgot en avait ete le courageux ap6- 
e la Revolution fran^ise Ta inscrit dans les lois et 
doit continuer de les regir (1). 

(1) Ccs considerations gencrales, ainsi que la plus grande parlio 
B ce chapitre, cstrailea d'un Memoirc lu par Taulrur h WUntie- 
lie dc8 sciences morales el politiqueg, onl etc ccrilcu en I84G. 
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« arohitei;r^. II attache son nom a des eta- 
>uveaux et le fait benir pour des creations 
lue dont il est Texecuteur souvent passif. 
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Utuelles sur la vie^ operatioiis qui ne sont point com- 
^rciales en elles-m^mes^ mais qui le deTiennent a Y^ 
•xd des speculateurs qui les fonnent et les dirigent. 
:a a consider^ que FEtat devait j intenrenir pour eay- 
tcher « que les inter^ts des actioonaiiesne setromreot 
mpromis par Tavidite^ la negligence^ rignonxice 
i ceux k qui ils auraient confie leois fon^is, sans an- 
ji moyen d'en suivre et d'en verifier remploi, sur la 
i de promesses trop sourent fiaJladeosesji et qoe «< 
sociations sortaient de la classe oomnmne des 
tions entre citoyens, sdt que Ton conndere la frjok 
8 personnes de tout etat^ de tout sexe et de tout iz^, 
d y prennent ou qui peurent y prendre des int^rtU, 
it que Ton considere le mode dont ces aaBodatirjfQs 
ferment, mode qui ne suppose entre ks parUtf in- 
ressees ni ces rapprochements, ni ees discoKKAs h 
icessaires pour caract^riser un coosentoiKnt dooii^ 
ec connaissance, soit que Ton considere la Dator^ •> 
B etablissements qui ne permet aux a»od« aomn 
oyen efficace et reel de suireiUanoe, soit enfin qij« 
m, considere leur duree toujours inconnue et qui j^sat 
prolonger pendant nn liecle. » 
D^autres restrictions tiennent a iv^jet spenal de 
rtains commerces. Celni des grains ou d<s d^iOMt a 
6 pendant icrngtemps I'objet des Ais^At^jWi ks ;ihM 
mtraires k la liberte. Les trarranx de la yri^ofise, kan 
orits des tomomistes^ Texperience nKrme '>ot fiAj i^ 
Smontrer que la liberte etait le plus sur hjahu 4'v^ 
irer une pleine satisDactirxi aax JKj^^in^ que V^ju kvw 
oait de^laisser en souflrance, et que, ^ax^, k» j<wn 
ritiques^ les plus grands dangers {Mi^akbt hiMilksr 



I'hontieur clu pays et le developpeinent tie s'us rel;i- 
tions. Ce grave inlertt na encore obteiiu aueune ga- 
rantie; maiB des rtclamatioiis iiombreuses couvieiille 
gouverneineiit a, s'en preuccuper et rexemijle d'aulres 
nations semble I'y encuurager. U est deja autorw a 
faire des ivjglements dont I'objet serait d'aasiirer, re- 
lativemBnt aux [iroiiuils exporlcs hora de Kraiice, la 
bonne qnalite, lex diuieusions et la nature de la fabri- 
cation, etl'art. 413 dii Code penal diilennine les peinea 
applicaJiles a ceux qui riolement ces reglemenls. 

En accordant un privilege esceptioiinel aux auteurs 
d'inventioiis et aux proprietaires de modetes el de des- 
sius, en prolegeant les mai'ques de fabriqne, la loin 
noumis les produits du travail a des dispositions de la 
in^me natiu-e que celles qui ea regissent lee ageuls 
elie a place la garantie aupr&s du droit et pr^venu I'm- 
CCB en meme temps que consacrc la liberie. 

Ce regime arait besoin de aancliou. Les lois pniules 
et les trilmnauK repreBsifa etaient appelt^s naturelie- 
meut k punlr les plus graves infractions; mais les loii) 
penales et les tribunaux repressifs ne procuraient |ias 
une proleetioE appropriee au caracterepacifiquedel'in- 
dustrie, et ce n'est pas avec- lenr aide ijue la loi iiou»sl 
csp^rer de mai)iteuir la discipline dans ks rangstlH 
Iravailleurp, et d'etouffer ii I'origiue, de [trevenir rai''nie. 
s'il scpouvait, les differeuds <le tous genres quomisci- 
li'Ht incessaujmcnf laut d'iufci-iils coutradictoires, «" 
couflit permanent . Pour i-epondre a ce besoin imperieu'j 
I'industrie a obteuu tine juridiction qui lui est propre^ 
f.'l a lu garde de qui a vK: coninjis le soiu de fairo i^'- 
vner il;itjs wm S'jio ri'viiLJli'. ]r diniture et la foiirimlo. 
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Eu 1806^ TEmpereur visitait Lyou. I^es fabricauts de 
soierie et leurs chefs d'ateliers lui demand^rent le re- 
tablissement d'une ancienne institution qui avait existe 
dans cette ville, et que les lois de 1791 avaient entrai- 
nee dans la proscription commune. C'etait un bureau 
ou tribunal^ compose de juges appartenant a ia fabri- 
que lyonnaise et charge d'un ministere de conciliation, 
Le genie organisateur de Napoleon mesura la portee de 
cette institution^ et la loi du 18 mars 1810 rendit les 
prud'hommes h la ville de Lyon, et autorisa en In^me 
temps le gouvemement 4 les donner aux autres villes 
qui en eprouveraient le besoin. La juridiction des pru- 
d'hommes s'est rapidement developpee ; de nouvelles 
attributions leur ont ^t6 conferees, et aujourd'hui leur 
utilite pent etre attestee par toutes les places manufac- 
turieres, et, h leur t^te, par la capitale, ou, introduits 
depuis peu d'ann^es seulement, ils ont deja rendu des 
services signales; les statistiques judiciaires en portent 
temoignage : la plupart des contestations sont apai* 
sees par les soins des prud'hommes, et il en est bien 
peu qui soient d^ttrees k une autre juridiction. Us ne 
rendent jamais de sentence qu'apres avoir epuise tons 
leurs efforts pour rapprocher les parties; juges de paix 
de rindustrie, tribunal de famille des classes laborieu- 
ses, ils intervienneut dans tons les differends qui s'e- 
levent entre les fabricants et leurs ouvriers ou appren- 
tis ; ils jugent les questions relatives aux marques de 
fabrique; ils sont m^me preposes a certaines inspec- 
tions. 

Ce n'etait point encore assez pour Pindustrie de pos- 
scdcr sa juridiction ; il fallait a sa tct<; des represen- 

9. 
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tants ^dair^s^ charges de ddfendre ses intdrtts^ eta 
ce titre de faire connattre au gouvememeDt a les be- 
soms et les moyens d'am^lioration des manufactures^ 
£dd)rique8^ arts et metiers; de presenter des vues sur 
les moyens d'accroltre la presp^rit^ de I'industrie et 
du commerce; de signaler les causes qui enarr^tent 
les progreSy d'indiquer les ressources qu'on peut se 
procurer. » Cette mission a 6ik confine aux chambres 
consultatives des arts et manufactures et aux conseils 
g^n^raux des manufactures et du conunerce. L'dleo 
tion y fait entrer les hommes les plus initios aiu 
affaires de Tiudustrie^ les plus comp6tents pour s'en 
porter les organes. 

Telle est Tordonnance g^n6rale de la l^slation qui 
regie la police de Tindustrie. 

Sous le regime consacre par cette legislation^ Tin- 
dustrie se developpe et a acquis un degre de prosperity 
qu'elle ue connaissait pas encore. Des hommes sent 
sortis des rangs les plus obscurs des trayailleurs pour 
s'elever aux premiers postes de Tfitat, pour sieger dans 
les assemblies politiques^ pour occuper les plus hautes 
positions de la banque, de la finance et de Tindustrie; 
c'est notre honneur et notre gloire. La lice n*est fer- 
m6e a personne. 11 est des recompenses toujours pretes 
pour le m6rite, la capacite et la droiture; et si, par de 
f^cheuses mais rares exceptions, le talent reste encore 
quelquefois meconnu^ si un decouragement, souvent 
prematui'e, s'empare de quelques Ames, nos lois ne 
peuvent ^tre responsables de ces amers mecomptes. 
Sans doute, de cruelles miseres affligent les classes 
laborieuses ', mais, ces miseres, la loi pourrait*elle les 
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conjurer ? Ne sont-elles pas la condition douloureuse, 
mais inevitable de Thumanite, et les autres periodes 
de rhistoire industrielle n'oflfrirent-elles pas des spec- 
tacles encore plus desolants? Panser ces plaies de Tin- 
dustrie est moins du dooiaine de la loi que du domaine 
de la charite^ et la charite n'a pas manqu^ a sa t^che : 
les creches, les salles d'asile, les secours de tons 
genres attestent son d6vouement actif et ingenieux. 
D'aiileurs, le bien-^tre n'est pas aussi etranger qu'on 
le dit a ces classes, dont on decrit les maux avec une 
exag6ration que nous ne bl^mons pas, tout en la re- 
mar(|uant, car ces souffrances n'exciteront jamais ni 
trop de sympathies, ni trop de pitie. 

Personne, si nous ne nous trompons, ne propose de 
detruire les garanties que la legislation a prises dans le 
domaine de I'industrie contre les abus de la liberte. 
Loin de la, on les accuse dlnsuffisance, on voudrait 
un regime plus etroit, on voudrait, pour employer les 
termes consacres, organiser le travail et limiter la con- 
currence; grave question dont la discussion ne serait 
point ici h sa place et sur laquelle pourtant nous 
6prouvons le besoin de presenter quelques reflexions 
rapides. 

Notre legislation repose sur cette pensft, que les 
hommeSy en recevant la vie, ont ete appeles par la 
Providence k se creer leur place dans le monde et a 
devenir les fils de leurs oeuvres; elle neles consider e 
point comme des etres infirmes, degrades, inferieurs, 
sur lesquels doive peser a jamais une humiliante tu- 
feUe; elle ne croit pas que I'Etat ait regu la mission 
de substituer sa volonte a leur volonte, son action a 
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d'ailleors en eux-m6nies et dans leur litre line cause 
de faiblesse. I«i police, quand elle se fait acceasoirft- 
ment aux autres fonctions administrativeB, est I'attri- 
but naturel des depositaires du pouvoir et n'^veillB 
point d'omhrages; isolec, constituee en office uniqM 
et s^par^, elle excite la defiance. Tous ceux qui ont 
observe avec attention ce qui se passe chaque jour 
conviendrDiit de la verile de eetle observation. Cestiin 
dea obstacles conti'e lesquels le pnifet de police a Paris 
estsouvenl oblige delutter; on en pent dire autant lies 
commissaires de police. II est possible que cette dispo- 
sition des esprits soil injuste et mal fondce ; mais elle 
existe et ]e liifjislateur doit tenir compte mtm& des 
pi<jug4a publics. La creation des inspectenrs de police 
a provoqu6 des impressionB qui ont pr^occupti le gou- 
vemementlui-m^me. Unecirculairedu 14 f6vrierl853 
les engage en consequence a h calmer les inquietudes, 
k dissiper les preventions qui auraient pu s' Clever. « 
« Si en d'autres temps, j est-il dit, des preventions se 
sont ^levSes centre I'institution d'une police genSrale, 
C'est, il faut le reconnaltre, parce qu'elle avail 616 ii- 
tournee de son but essentiellement moral, et qu'en U 
d^nalurant, an I'avait mise au service des passions po- 
litiques et priv^. » 

La nouvelle administration de la police saura-t-eOtJ 
Aviter cet ecueil ? A cet ^gard, nouslaisseronspariel"!* 
commission qui a examine le budget de 1853 : oDaitf 
I'esprit, a dit le rapporteur, de bien des membres de la 
commission qui se sont rendus les ^chos de I'bpinion 
manirestee dans beaucoup de bureaux, le surcroit d« 
d^penses qui r^sulte de I'^tablissement du minist^ d* 
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isUioii du Ira vail que ie regime cle I'esclavage, tel 
u'il est constitue au-dela des mars , ce regime, sous 
equel cliacun est assure de vivre, qui iiourrit I'eufaut, 
e malade^ le vieillard, qui donue du travail a I'adulle 
ralide; mais aussi, qui vend la securile au prix de la * 
servitude, qui detruit toute dignite huraaiue et ne iaif 
[»his de ceux qu'il atteiut que les vils instruments 
Ll'mie force aveugle et brutale. 

Le debat s'engage done entre la liberte de Tliomme 
♦^l son asservissement : la liberte, avee la responsabi- 
UU' qui en est la condition et ractivite qui en est T^me, ! 

avec ses soulTrances et ses epreuves souvent doulou- 
reuses, mais avec ses joies et ses triomphes; Tassei-yis- 
semenl ayec son repos, mais aussi son immobilite et sa 
toii)eur. L'organisation officielle du travail abolit la 
coYicuTveace et les maux qui en sortent, cela est vrai; 
maiselle supprime en meme temps Faiguillon qui ex- 
c\\e \e mouvement universel, qui anime la main de I 

roiivrier, ecbauffe le genie de Tartiste, p^rmet a Tin- ' 

i\\is\ne de creer des produits plus parfaits et nioius y 

ciiers, et entretient la vie au sein de la societe. 

C'fest le principe de la liberie, temperee par la re- 
irie, contenue par Vordre, qui a ete consacre par noire 
\^'s\*ktion industrielle. Ce principe, le siecle dernier 
Tavait proclame, Turgot en avait 6te le courageux apd- 
Vte, la Revolution francaise I'a inscrit dans les lois et 
il doit continuer de les regir (1). 

vO Ces considerations generates, ainsi que la plus grande parlic 
^e cc cbapUro, cxtraiics d'un Memoire lu par Taulrur k TAcade- 
\\i\% vL^ geienccs morales et politique^, onl cte ecrites en I8'i6. 
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Un ministve, imiM diiiKtciira, iituf iusyirf teim p' 
n^i'aux et donze inspecteura speciaiuc soiit chains Je 
ce mandat. On se deraande si les d^lggute deja insti- 
tu^saupres du pouvoir central u'eD etnient pae invHlia 
depuis longtemjis, s'ils ne I'oiit pas rempli, et, a sup- 
poser que leiir zelc ait Tuit deiaiit , si Ton peut atlen- 
dre davantagR de ce nouveau jwrsonnel; on se ile- 
mande comment ce petit nombre de tonctionnMrea 
ofirira les garauties qu'oii parait ne pas atlendre <lii 
prtfet pr^posii a chaque departement, du soua^prifet 
pr6po86 a chaque arrondissemenl. 11 faul encore ob- 
server que les inspecteurs do tous les gi'ades ne co^ 
respondent cpravec le ministre dont i!s relfeveDt; « 
niinistre seul est en rapport direct avec le chef Je TE- 
lat. C'est done a lui qu'est r^serr^ le privilege de iai» 
parvenir la verile au chef ,de I'Elat. Uais les autre* 
ministree ne miiritent-ilH pas la mtme conflance! n'au- 
ront-ils pas cpalcmfint le courage de dire la vt^rile, el 
les services publics dont la direction leur appariiflDi, 
ue leur donnent-ils pas dea nioyeus plus reels, pli's 
certains, plus nombreux, de i-ecueillir toutes les infor- 
mations necessaires el dc les Iransmettre an preniflr 
inagistrat de la Itepnliiique ? 
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SnrveillerlesconiplolsdesenneiniBdugouvenM'Ji""!'' 
'I dcjnuer lenrs lentalives, sans aucnn pouvoir kIm- 
irdiiiairn, sinis IVnipire rt'mip leeislMlion qui inlfnlll 
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jji.sitioii dii Iravail que le regime tie I'esrlavago, tel 
qu il est constilue au-dela ties mers , ce re^Miue, sous 
lequel eliaciin est assure de vivre, qui nourrit Teufaut, 
le malade^ le vieiilard, qui donue du travail a I'adulle 
valide; mais aussi^ qui veud la seciu'ilc au prix de la 
servitude^ qui detruit toute dignite humaine et ne fail 
plus de ceux qu'il atteiut que les vils iustrumeuls 
iruue force aveugle et brutale. 

Le debat s'eugage done entre la lil>erte de riionune 

<'t son asservissemeut : la liberte, avec la respousabi- 

Uui qui ea est la condition et ractivite qui en est T^me, 

avec ses souffiraaces et ses epreuves souvent doulou- 

reuses^ mais avec ses joies etses trioinplies; rai^servis- 

sement avec s^jo repos, mais aussi son imoiobiiite et sa 

toqienr. L^.*rganisatioa offieielle du travail alxiiit U 

concfureDce et les maux qui en scMleDt^ ceU est vrai ; 

uiais elle sufipiiiiie en meme temps rai^fiiilloji qui ev- 

cite le DKMiTenieat universeU qui auiuMr k joaiu de 

roH^iier, ecLaulie le s^uie de Tartit^te- |termet a Tiii- 

^ustaie Ue <!r^r des {mxmIuIIs pIu^ parlajti^ «ft moiiji» 

cbere, et ^itretleiit la vie au beiu d*; la My:i«^U^- 

Ccsl k |fliataj«e *^ la lil*erVe. V'\u]t^i'^j; jmr la r*-- 
i:le, tusxlesnte par r^«r«lre- qui a ei^ cjubau!'*^ par uolr^ 
W,as4aJi..« industrkile- Ce pnuTi]**-. k tei*-^.-!*; d*;nu«3r 
Tavait ]ir'»'lajDU^- Turc'Jt eu aval* ei^ i*- cjurdLg*;ux ap'^- 
^, la l^eTololita. Iraucaiise ]> iuto*irr UtOit i^t iwt- *ii 
il -j-jit f-tiirtiDue: iit >?frr^i? - .• 
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ilu s> Sterne restrictif. Cependant les eatravesqui ar- 
retaient le commerce des grains ne furent levees que 
piir les lettres p:Uentes du 2 novembre 1774, qui lui 
donnerent pour la premiere fois la liberie. La ddclara- 
tiou du 5 fevrier 1776 recounaissait expressement aux 
vendeurs de grains le droit « d'augmenter ou de dimi- 
nuer le i^rix confonneraent aux cours du commerce.)) 
li'Assemblee Constituante maintint ces regies^ mais 
I'Assemblee legislative ne les adopta point; la loi dul6 
septembre 1792 ordonna un recensement general des 
grains, avec injonction aux detenteurs de les porter 
aux marches. De nouvelles restrictions furent apport^es 
a la circulation en 1793 et 179i ; cependant la loi 
du 21 prairial an v retablit la liberte du commerce. 
Mais la craiute des accaparements lui fit subir en 1812 
de profondes atteintcs. L'Empereur etait pen familier 
avec les doctrines de reconomie politique, il confondail 
ceiix qui les professai(»nt avec los ideologues, ces pen- 
seurs dangereux qu'il poursuivait de sa liaine. Efforts 
inipuissants ; la liberte ne tarda pas a triompher de 
nouveau. En depit des prejuges et des violences de 
quelques populations ignorantes , le commerce des 
grains est afifranchi d'entraves ; la loi punit seulemeut 
les manoeuvres frauduleuses qui seraient pratiquees 
« pour produire la hausse ou la baisse au-dessus ou 
au-dessous des prix qu'aurait determines la concur- 
rence naturelle et libre du commerce. » II en est de 
meme de toutes les autres denrees. 

Toutefois les bouchers et les boulangers sont places 
a certains ogards en dehors du droit coinmun, a raison 
des iuterets de surele publique ct de salubrite qui s»^ 
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Imii a ce double commerce. L'autorite munici^iale a 1 
(Ii*oil (le prescrire des mesures qui en certains cas jieu- 
vent meme s'etendre jusqu'aux dispositions les plus 

preventives. 

Le prix de la viande et celui du pain peuvent ^tre 
taxes. L'administration a rarement use de ce droit aFe- 
gard de la viande; apres une experience peu satisfai- 
sante,on y a renonce dans presque toutes les localites; 
mais le pain est generalement taxe. Quand Tautorite 
prend les precautions necessaires pour que la taxe soit 
equitable, les boulangers y frouvent Favantage d'eviler 
les plaintes que pourraient soulever des prix fixes libi-e- 
nieat par eux-memes, plaintes qui, a I'egard d'un ali- 
ment dont I'usage est si universel et si indispensable, 
se sont parfois traduites en desordres publics et en at- 
tentats contre les vendeurs. Cependant il y a lieu de 
vej^retler cette immixtion de ['administration dans les 
transactions privees. 

On a impose d'autres obligations aux boulangers et 
aux bouchers. 

A^ Paris, le nornbre des boulangers est limite ; nous 5 

en reparlerons. Dans quelques villes, des actes du 
l^ouvernement ont organise cette profession : ceux qui 
1 exercent sont tonus de se munir d'une pennission sj)^ 
^vdle (hi maire, sans qu'il en puisse toutefois resulter 
line limitation de leur norabre; ils doivent en outre 
^' soumettre a conserver constamment en reserve un 
^pprovisionnement en farine, dont I'importance se 
uitsure sur la population ; la quautite de pain que 
chaque boulanger doit fabriquer est reglee ; le bou- 
l^iigernepeut quitter son etabliosement que six inoin 
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apres avoir inform^ le maire de sa resolution. €e- 
iui qui contrevient aux prescriptions des reglements 
pent etre interdit, temporairement ou d^finitiYement) 
de Texercice de sa profession. 

Les conditions ^tablies k r6gard des bouchers sont 
moins on^reuses; elies sont presque exdtusivem^t 
dict^es par Tinter^t de la salubrity. 

A regard du commerce en g^n^ral et specialement 
da commerce de detail, les lois de police s'attachent 
surtout k assurer la fidelity des yentes et k pr^Yenir 
la fraude. 

Les marchands ne peuyent poss^er que des poids 
et mesures conformes au syst^me decimal. II est 
etabli dans chaque arrondissement im prepos6 public 
au moins, charge de la verification des poids et me- 
sures. (]ette verification porte d'abord sur les poids et 
mesures nouvellement fabriques ou rajust^s, puis elle 
se renouvelle periodiquement au moyen de visites. La 
forme des poids et mesures, ainsi que les matieres em- 
ployees pour leur fabrication, sont determinees par des 
reglements d'administration publique ; le nom qui leur 
est aflfecte par le systeme metrique doit y etre marque 
d'une maniere distincte. Les prefets sont charges de 
dresser pour chaque departement le tableau des pro- 
fessions qui seront assujetties a la verification. Ce ta- 
bleau indique Tassortiment des poids et mesures dont 
chaque genre de commerce doit etre pourvu. 

Dans le meme interet, le commerce des ouvrages 
d'or et d'argent a donne lieu a une legislation speciale. 
Tons les objets d'orfevrerie et d'argenterie fabriques en 
France doivent etre conformes k des titres presents par 
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la loi^ suivant leur nature respectiye. La sincerite du 
litre est garantie par des poinQons que radministra- 
tiou applique apr^s y^rification. Ce regime qui rappelle 
irnpeu les vieilles ordonnances relatives au commerce, 
a eu pour r^sultat d'empteher ces compositions va- 
liies^ ces titres innombrables qui^ en d'autres pays, 
ont permis k Torf^vrerie et k la bijouterie de fiabriquer 
des objets si nombreux et si approprics a tons les be- 
loiDs et k toutes les fortunes; mais il est juste de re- 
eonnaitre en m^me temps que^ second^ par le g^nie 
de nos artistes, ce r|6gime a Gontribu6 k assurer k nos 
prodiiits, sur les marches Strangers ^ ime conOance 
dont le commerce a tir6 de grands ayantages. 

Toutes ces dispositions et celles que I'autorit^ mu- 
nicipale est autoriste k prendre^ ont pour complement 
les lois qui punissent les ventes d^loyales^ k faux poids, 
et les tromperies commises sur la valeur^ la nature ou 
la quantity des objets vendus^ les fraudes et les falsi- 
fications, lois longtemps insuffisantes^ mais qui ont 
et6 rendues plus s^v^res en 1851. 

Comme Tindustrie^ le commerce possMe ses tribu- 
naux particuliers dans la juridiction consulaire et des 
organes de ses int^^ts dans les chambres de com- 
merce, que le gouvemement consulte toutes les fois 
que le besoin s'en fait sentir. 
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la loiy suivant leur nature respectiye. La sincerite du 
titre est garantie par des poin^ons que radministra- 
tiou applique apres verification. Ce regime qui rappelle 
unpen les yieilles ordonnances relatives au conunerce, 
a eu pour resultat d'emp^her ces compositions va- 
n^^ ces litres innombrables qui^ en d'autres pays, 
ont permis k rorfevrerie et a la bijouterie de fabriquer 
des objets si nombreux et si appropri^s a tons les be- 
soiDS et h toutes les fortunes; mais il est juste de re- 
connaitre en m^me temps que, second^ par le genie 
de nos artistes, ce regime a contribu6 a assurer k nos 
prodiiits, sur les marches ^trasgers, une conOaoce 
dont le commerce a tire de grands avantages. 

Toutes ces dispositions et celles que Tautorit^ mu- 
nicipale est autoriste k prendre, ont pour complement 
les lois qui punissent les ventes d^loyales, k faux poids, 
et les tromperies commises sur la valeur, la nature ou 
la quantity des objets vendus, les fraudes et les falsi- 
fications, lois longtemps insuffisantes, mais qui ont 
et6 rendues plus s^veres en 1851. 

Comme Tindustrie, le commerce possMe ses tribu- 
naux particuliers dans la juridiction consulaire et des 
organes de ses int^r^ts dans les chambres de com- 
merce, que le gouvemement consulte toutes les fois 
<iue le besoin s'en fait sentir. 
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leur action, nei forces »iix leuvg. ^V.st'iu'cr it uliiicuii 
toiite la liberie compatible avec le droit (i"aotrui;gii- 
rantir an travailleur le [jleiii usage de aes facitltds, 
lapleiue posseesion dn fruit Je son labeur; ropousser 
toutes lea eiiti-nves cjiii rempficheraieot d'employer, 
iX)ninie il le juge couveiialile, ties bras et rod iotetli- 
fjence; voilkle but tju'eUe ee propose, Elle y ajuule 
line part d'assistance, et, par njsemple, elle oiivm a 
reiifanc« les ^oles oil sont repamlHeslesconuaissaniw 
lilementaires les plus indiapenfiables. Ces soiiis ai'com- 
plis, elle livre k liii-iiieme riiomme 6maBCip6 elle 
laiese accomplir, sous na propre i-esiiooiiabilit^ et atec 
ses propres forces, )a missioa que le Oiel liii a d^ 
{tartie. 

IjBs thferies qui, sous des formes diverses, tenUent 
il ce qu'on appelle i'organisatiou du travail, soiit fuu- 
dees Eiir uii principe o|iposii : ellea metleut la sori^l^ 
k la place de I'individu qtii 8*ai)8orbe en elle et resle 
plunge dans luie eternelle enfance; se cliargeant dii 
sort de tons, elles dispeuseut cbarun de ponrvoir ii 
son propre mrt; s'atlacliant a satisfaire a I'avaDCe i 
Iflus les besoins, elles tueiit la pievojauce, cetta \eflli 
lie riiomme en soctetc; elles eCTateut tonte iiKMpHl-' 
dance, car elles ne peuvent accroltre les attributions 
dn pouvoir public saus abolir au m^me de^r^ les droits 
dn citojen. Quoi qu'on fasse, en effet, et suns parler 
des impussibilit^s matevielles de projets chimeriqueB, 
c«s ateliers publics qu'on pretend ctablir, ce reglenieiit 
1 'jtal des salaiies, cette dislributiun ollicielle des tAcbes, 
iMrlrainent el cunslihienl la snUirditiiilion abNohic de 
I'individu a I'Klal. II u\ a pas de plut^ cuniplcte orpi- 
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a police en est le moindre inconvenient. Ce qui les 
)r6occupe, ce sont les complications et les defiances que 
)eut faire nattre cet etablissement. Us craignent que 
(ans attributions bien d6finies^ sans fonctions qui lais- 
$ent de traces apr^s elles^ les agents de cette nouvelle 
idministration ne soul^vent des confLits entre eux et 
Tautres fonctionnaires qui seront ainsi exposes h perdre 
nne partie de leur influence sur les populations. lis 
lendent toute justice k la pens6e qui a pr6sid6 k cette 
qri^ation^ k Texpression dont s'est rev^tue cette pens^e; 
mais ils savent que les institutions ont aussi leur Ibgi- 
cpie; et si la police leur parait pr6cieuse, lorsque^ auxi- 
Baire de Tadministration et de Tautorit^ judiciaire, elle 
tfa qu'une action secondaire, ils la redoutent lors- 
(jTi'elle a le r61e principal. Alors, aux craintes que leur 
inspire Timportance qu'on lui donne, viennent se join- 
,dre les craintes non moins vives que leur fait concevoir 
rimportance qu'elle voudra se donner. » 

On a essay6 de relever cette institution en lui confiant 
one sorte de ministere morale en lui remettant le soin 
d^tudier les besoins des populations, les ameliorations 
de toutes sortes que Tinteret public reclame; de tenir 
compte, pour les recommander au gouvernement, des 
idtes utiles et trop souvent enfouies, dit-on, faute d'un 
moyende se faire jour; de sonder les pens^es des mas- 
ses sur les innovations politiques ou economiques jetees 
dans le domaine de la discussion ou de I'etude; « en- 
Bn, on a vu dans cette nouvelle organisation de la po- 
lice le moyen le plus eificace de faire parvenir sans cesse 
in chef de TEtat la v6rit6, qu'on s'efforce trop souvent 
le kawt tioignte du pouvoir. d 
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Tn ministre^ Iruis lUrecleurs^ neuf inspecleui's ge- 
iieraux et doiue iDspecteurs speciaux sont charges ^e 
ce mandat. On se demande si les delegues deja insti- 
tiies aupres du pouvoir central n'en etaient pas inveslis 
depuis longtemps, s'ils ne Tont pas rempli^ et^ a sup- 
poser que leur zele ait fait defaut , si Ton peut atten- 
dre davantage de ce nouveau personnel; on se de- 
mande comment ce petit nombre de fonctioimaires 
offirira les garanties qu'on parait ne pas attendre du 
pr^fet prepoeii^ a chaque departement^ du sous-prefel 
prepose a chaque arrondissement. 11 faut encore ob- 
server que les inspecteurs dc tous les grades ne cor- 
respondent qu'avec le ministre dont ils relevent; ce 
ministre seul est en rapport direct avec le chef de YE- 
tal. (Vest done a lui qu'est reserve le privilege de faire 
pan-enir la verite au chef ,de TElat. Mais les autre.s 
ministres ne meritent-ils pas la meme contiance? n'au- 
ront-ils pas cgalement le courage de dire la verite, el 
les services publics dont la direction leur appartient, 
ne leur donnent-ils pas des moyeus plus reels, phis 
certains, plus nombreux, de recueillir toutes les infor- 
mations necessaires et de les transmettre au premier 
magistrat de la Ilepublique ? 



II. 

LE PREFET DE POLICE. 



Surveiller les complots des ennemis du gouvernenienl 
oi (lejouer leurs tentatives, sans aucun pouvoir extra- 
ordinaire, sous Teinpire d^une legislation qui interdit 
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es arreslations preventives; assurer Tordre et eiilie- 
enir la securite dans une ville dont la population, y 
.^ompris la banlieue, depasse 1,100,000 dmes, ou sont 
^assembles plus de 200,000 ouvriers, ou fermentent les 
passions les plus desordonnees, ou se donnent rendez- 
vous les bandits les plus dangereux; maintenir la liberie 
de la circulation dans plus de 2,000 rues, sillonn^es 
par 60,000 voitures; conjurer tous les elements de cor- 
ruption dans un foyer d'industrie qui agglom^re sur 
quelques kilometres carr^s plus de 6,000 etablisse- 
ments insaiubres ou incommodes, au sein d'un peuple 
immense entasse dans d'^troites demeures; faciliter les 
approvisionnements, favoriser la distribution r^guliere 
(les choses necessaires k la vie dans un centre de con- 
sommation, ou s'engloutissent cheque ann6e 1,450,000 
quintaux m^triques de farine, 1,100,000 hectolitres 
(le vin, 55,000 hectolitres d'eau-de-vie, 65 millions de 
kilogrammes de viandes de toute espece, ou se d^pen- 
sent plus de 6 millions de francs en maree, 12 millions 
en volailles et gibiers, 12 millions en beurres et 5 mil- 
lions et demi en oeufs : tels sont en substance les de- 
voirs importants et delicats du prefet de police. 

II dispose d'un budget qui excede 12 millions; il a 

sous ses ordres une garde de plus de 3,000 hommes 

(Vinfanterie ou de cavalerie, un corps de sapeurs-pom- 

piers de 820 hommes, des bureaux ou travaillent, tout 

le jour et souvent la nuit, pr^s de 300 employes, un 

service exterieur de commissaires, d'inspecteurs, de 

sergents de ville, d' agents de tous ordres, qui comprend 

plus de 2,000 personnesu 

Son territoire, pen etendu, n'embrasse que le depar- 

II. 10 
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aprw avoir infona^ le maire de sa. resolution. Ce- 
lui qui contrevient aiu prescriptions des regleiuents 
peut fitre inlerdit, temporaiTement ou definitivemenl, 
de I'exercice de sa profession. 

Les coDditions ^tablies a I'egard des bouchers sum 
moiiiB on^reuseB; elles sont presque exclusivemeiii 
diei^ par TinterM de la salubrile. 

A regard du commerce en general et spec iale meal 
do commerce de diStail, les lois de police s'attwheQl 
surtout a assurer la QdelitB des ventes et a. prevenir 
la fraude. 

Les marchands ne peuvenl posseder que des poidi | 
et mesures conforniesi au systeme decimal. U bsI ' 
4tabli dans chaque arrondissement im pr^pos^ public 
an moins, charge dc !a veri&cation des poids et me- 
8ures. Cette verification porte d'abord sur les poidG et 
mesures nouvellement faliriques ou rajust^s, puis elle 
se renouvelle p^riodiquement au niojen de visites. U 
forme des poids et mesures, ainsi que les matieres em- 
ployees pour leur fabrication, sont determinees pardea 
r^glements d'administratioQ publique ; le uom qui leui 
est affects par le systeme metrique doit y etre manju^ 
d'une maniere distiacte. Les pr^Fets sont charg^ ile 
dresser pour chaque departemeut le tableau des pro- 
fessioas qui seront assujetlies a la verificatiou. Ce ta- 
bleau indique I'assortiment des poids et mesures doat 
chaque genre de commerce doit etre pourvu. 

Dans le m^me inlerfit, le commerce des ouvrages 
d'or et d'argeut a donne lieu a une legislation speciale. 
Tons les objetsd'orfevrerieetd'argenterie fabriqueaen 
France doivent 6tre couformesades tilres prescritapsr 



LE PREFET DE POLICE. X71 

Au prefet de police, au contraire^ les attributions les 
plus penibles, toutes les mesures de rigueur, Vadmi- 
nistration des prisons, Tarrestation des prevenus, le 
transferement des condamnes. En butte aux preven- 
tions haineuses d'une opinion aveugle et ignorante^ 
pour qui la police est un ennemi et non un protecteur, 
il n'obtient jamais que des succes n^gatifs, oublie si le 
cahne regne, attaqu^, compromis, si quelque desordre 
eclate. Son txiomphe est dans la s6curite publique, 
bien precieux que la foule est heureuse d'obtenir, mais 
qu'elle juge d'autant plus simple et naturel qu'elle 
en jouit dayantage; il vit entoure de detenus, de gen- 
darmes, d'agents de Fordre le plus infime; sa de- 
meure est d'un aspect sombre et triste : tout enfin 
semble conspirer pour lui donner un rang secondaire 
dans la hierarchic des pouvoirs municipaux et pour 
depouiller son titre de T^clat et de la grandeur. Ce- 
pendant, si Fhonneur est le prix du p^ril et grandit 
avec lui, si la dignity d'une fonction doit se mesurer 
sur les services qu'elle est appelee k rendre, le pr6fet 
de police est le premier magistrat de la capitale. Paris, 
piiv^ des avantages que lui procure I'administration 
du prefet de la Seine, languirait dans un douloureux 
abaissement, il cesserait d'etre k la t6te du monde 
civilis^, toutefois il survivrait encore k sa splendour 
perdue; mais Paris, en proie k tous les maux qu'e- 
loigne une police infatigable et vigilante, p^rirait bien- 
^l dans les convulsions de Tanarchie. 

La prefecture de police a et6 creee en 1800. Alors, 
P^Mr la premiere fois, radmiifistration de Paris ob6it 
a une direction simple et vigoureuse. En 1789, dis- 




1- ^Tiilm 

£.11- i 






'I- 



.^■^«:'V: 



LE PUtFET DE POLICE. 173 

en contact avec un pouvoir electif, se trouvait releve 
dans ropinion par la soUdarite qui les unissait en- 
semble; car, si les conseils elus g^nent et entiavent 
parfois les fonctionnaires qu'ils contr61ent, ils les gran- 
dissent et les fortifient plus souvent par leur adhesion; 
cette sanction populaire est surtout n^cessaire a un 
magistrat charge de la police : elle lui rend en consi- 
deration plus qu'elle ne lui 6te en puissance. Apres 
la revolution de f^vrier 1848, il n'a pas paru possible 
de remettre au suffrage universel T^lection du conseil 
municipal de Paris. Les souvenirs de la Conunune sous 
la Terreur se pr6sentaient a tons les esprits ; une com- 
mission municipale nommee par le pouvoir executif a 
remplace le conseil elu. 

Une loi, depuis longlemps promise, devra determi- 
ner a la fois le mode special d'^lection qui sera adopte 
pour Paris, les droits respectifs du conseil municipal 
et des deux pr^fets, et le partage des pouvoirs entre 
ceux-ci : sur ces derniers points, elle devra, si. nous 
ne nous trompons, beaucoup plus maijatenir que re- 
former. Le conseil municipal exerce aujourd'hui, en 
vertu des lois, une autorit^ contenue dans de justes 
Umites, et a laquelle il manque seulement d'etre clai- 
rement d^finie. Quant aux attributions des deux pr^- 
fets, la repartition de leurs pouvoirs ne souleve d'ob- 
jections que sur quelques points pen essentiels, et une 
solution convenable sortira aisement de la discussion 
legislative. 

Un simple expose de Torganisation de la prefecture 
<Ie police, de ses moyens d'action, de ses attributions, 
pent senir ii la loi qui doit inlerveuir t6tou tard; il 

10. 
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salisfera peut-^tre la curiosity de ceux qui aiment a 
se rendre compte des mstitutions politiques et admi- 
nistratives sous les(|uelles ils vivent; il pourra fournir 
un terme de comparaison et un sujet d'^tudes a Vi- 
tranger; il dclairera enfin ropinion publique en dis- 
si|)ant d'iiyustes pr^jugte. 



GHAPITRE PREBflEK. 

; OIGAMUATIOM G1£ni£iULE. 

Le pr^fet de police, comme tous les chefs d'admi^ 
nistration^ doit surveiller plus qu'agir, prescrire plus 
qu'ex^cuter, et, bien que ses employes interieurs soienl 
nombreux et occupes, c'est surtout au dehors et dans 
les services actifs que se manifeste son pouvoir. 

Les bureaux concertent les mesures a prendre, don- 
nent rimpulsion, recueillent et constatent les r^sul- 
tats ; lis preparent, deliberent, organisent ; ils sont la 
pensde et rintelligence. Les services actifs surveillent, 
ex6cutent, emp^chent, pr^viennent, repriment; en 
rapport immediat avec les citoyens, ils occupent tous 
les points, le jour, la nuit; ils sont les yeux, les bras 
de Tadministration. Mais dans la multitude des de- 
voirs qu'ils ont k remplir, le r61e d'instrument passif 
et muct ne suffirait point, et leur obeissance a toujours 
besoin d'etre cclairee par la reflexion etguidee par le 
discernement. 

Le travail interieur est distribue selon les di verses 
attributions du prefet. Le Cabinet particulier traile 
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ieul les questions politiques. La^ dans le secret, sous 
a garantie d'une confiance r6ciproque, se suivent les 
aiifaires les plus d^licates, celles qui touchent a la sd- 
rete de Tfitat, aux manoeuvres des factions, aux socie- 
tes secretes, a leurs conciliabules : affaires perilleuses 
[^ui engagent la responsabilite du chef, et dont il doit 
se reserver Tappreciation directe et exclusive. Deux di- 
visions, que leur titre definit suffisamment, la Divi- 
sion de s^rete et la Division administrative ^ se parta- 
gent les afEaires non politiques; le Secretariat general 
dirige les int6r6ts propres a radministration conside- 
ree en elle-m6me, le personnel, le materiel, et un 
certain nombre d'objets non classes dans les divisions* 
Les bureaux de la prefecture de police ne different de 
ceux^des ministeres ou des grandes administrations 
qu'en ce qu'ils exigent des employes qui les composent 
une promptitude sp^ciale d'examen, de decision et 
d'expedition. 

L'organisation des services ext6rieurs est forte et 
puissante. 

Chacun sait que Paris est divise en 12 arrondisse- 
ments : dans chaque arrondissement est ^tablie une 
brigade d'inspecteurs et de sergents de ville, sous la 
toection d'lin officier de paix; jusqu'en 1850, les com- 
niissaires de police ^taient repartis entre les divers quar- 
tiers dont se compose chaque arrondissement, mais des 
quartiers renfermaient pres de 40 mille habitants, tan* 
^qued'autres n'en contenaient pas trois mille. On a, 
cru devoir creer, pour la police, de nouvelles circou- 
^riptions entre lesquelles la population est plus ^gale- 
ment repartie. On pent toutefois regretter que ces cir- 
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amscriptiuiis aieiit ete qualifiees de secticnSy nom qui 
rappelle des temps sinistres^ et quadmises seulemeat 
pour la police elles ne concordent plus avec celles des 
autres services admiuistratifs^ ce qui jeite une certaliie 
lierturbation dans les rapports des citoyens ayec Vadmi- 
nistration. l^es sections sont au nombre de 48; aupres 
de chacune d'elles reside un commissaire de police. 
fcecoude par uu on deux secretaires^ collaborateurs se- 
dentaires, et par un inspecteur de police au moins et 
uu porte-sonnette, agents d'execution directe etperma- 
nente^ places constamment sous la main du commis- 
saire. 11 y a en outre un commissaire de police dans 20 
des communes les plus importantes du ressort. 

Les commissaires de police sont inde pendants des 
ofiiciers de paix et leurs superieurs dans Tordre de la 
hi(^rarchie. lis sont nommes par decret duPresident, re- 
levent k la fois du prefet de police qui les tient sous son 
autorit^, et du procureur du roi dont la loi les a fails 
les auxiliaires. lis out leur bureau toujours ouvert, et 
y remplissent un ministere de conciliation et d'ordre 
fort utile, fort appreci^ de la population parisiemie, 
qui trouve en eux des arbitres et des pacificateurs. Us 
se tiennent a la disposition des citoyens qui reclament 
assistance dans quelque trouble public ou prive, re- 
solvent et interrogent les individus arr^tes, veiilent a 
rex6cution des ordonnances de police, a tout ce qui 
conceme la salubrity, la propret6, etc. Pendant quel- 
que temps, ils porterent le titre de magistrals de su- 
rete, et peut-^tre a Paris auraient-ils du le conserver, 
car ils remplissent une veritable magistrature, et la 
surete des citoyens trouve en eux d'energiques defen* 
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seurs. lis eutretiennent des relations directes et jour- 
nalieres avec le prefet qui les emploie dans tons les 
services de I'administration. 

Les officiers de paix^ les inspecteurs non attaches 
aux commissaires et les sergents de ville appartiennent 
a un bureau central^ place aupres du prefet sous la 
direction d'un commissaire et d^signe sous le titre de 
Police municipale. 

La police municipale est la source de toute la sur* 
veillance de la cite : c'est elle qui r^partit dans les 
douze arrondissements les brigades attribuees a chacun 
tVeux, et met en mouvement^ selon les circonstances et 
les besoins de chaque jour^ les brigades centrales reu- 
nies autmir d'elle^ les unes sans affectation speciale, tou- 
jours disponibles a titre de renfort general, les autres 
chargees d'attributions distinctes, surveillant les filous 
ou les prostituees^ les voitures publiques ou les h6tels 
garnis ^ toutes constituees de maniere a pouvoir se 
reunir a la fois^ en un instant^ sur le m^me lieu^ pour 
intervenir^ au nom de la loi^ dans tout ce qui menace 
le repos des citoyens. Pres de 900 agents dependent de 
la police municipale; elle constitue une force, perma- 
nente et une reserve ^ventuelle ; son organisation est 
telle que, sans superf^tation^ sans d^pense perdue, elle 
foiimit ensemble a Paris, pour les temps ordinaires, 
les agents necessaires a Texecution des lois, et, pour les 
jours d'agitation, une troupe active, courageuse, facile 
a mouvoir et toujours prete a saisir les auteurs ou les 
complices dudesordre. 

Outre les commissaires de police des sections et la 
lK)lice municipale, qui embrassent dans leur action 
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I'll ministre, Irnistlii'ecteiirs, neiil* iusiwcleiim gt''- 
n^raux et douze inspeeteurs spiiciaux Eout charges ile 
ce majidat. On se demande si les d^l^gues deji insli- 
tues aupres du pouvoir central n'en elaient pas inyeslis 
depuis longlempti, s'ils ne I'ont pas rempli, et, ii sop- 
poser que leur zole ait Jiiit defaiit, si Ton pent alleiv- 
dre davantage de ce nouveau i)ersonuel; on se de- 
mande comment re petit nombre de fonctiounaires 
oi&ira les garanlies qu'ou parail ne pas attenUre (lu 
pr^fet prepos6 a chaqne dcpartement, du sous-prtfet 
prepose a chaqiie arrondiasemenl. II faut encore ob- 
server que les in6pecteiir& dc tons les grades ne cor- 
respondent qn'avec le niinistre dout ils relevenl; M 
niinislre seul est en rapport direct avee le chef ile I'fi- 
tat. C'est done k lui qu'est reservfi le privilege de faitt 
parvenir la verite an chef ,de I'Elat. Mais les autra 
ministres ne mcrilent-ils pas la inemeconfiance?n'BU- 
ront-ils pas egalemeot le courage de dire la vcriti, el 
les services puLiics dont la direction leur appartienl, 
nc leur donnent-ila pas des mojeus plus reels, pl» 
certains, pUis nombreui, de recneillir toutes les infer- 
mations necessaires el de Irs tranpmelire an premier 
magistral de la llOpiiljlique ? 
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Siirveillertescomplolsdesenneraisdugotiveriw 
'I diJjouiT leurc (entalives, sans anciui pouvoir eW* 
>ri|iiiiurn, sons I'l'injiire rt'iiup IcpisLition qui inli'f 
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anestations preveulives; assurer Tordrc et eiitre- 
lir la security dans une ville dout la population, y 
napris la banlieue, d^passe 1,100,000 ^mes, oil sont 
$sembl^s plus de 200,000 ouvriers, oil fermentent les 
ssions les plus d6sordonnees, oil se donnent rendez- 
us les bandits les plus dangereux ; maintenir la liberte 

la circulation dans plus de 2,000 rues, sillonn^es 
,r 60,000 voitutes; conjurer tous les ^16ments de cor- 
ption dans un foyer d'industrie qui agglom^re sur 
lelques kilometres carr^s plus de 6,000 ^tablisse- 
ents insalubres ou incommodes, au sein d*un peuple 
amense entasse dans d'^troit^s demeures; faciliter les 
jprovisionnements, favoriser la distribution r6guliere 
Bs choses n^cessaires k la vie dans un centre ae con- 
)mmation,oii s'engloutissent chaque ann^e 1,450,000 
uintaux metriques de farine, 1,100,000 hectolitres 
e vin, 55,000 hectolitres d'eau-de-vie, 65 millions de 
ilogrammes de viandes de toute esp^ce, oil se d^pen- 
ent plus de 6 millions de francs en maree, 12 millions 
n volailles et gibiers, 12 millions en beurres et 5 mil- 
ions et demi en oeufs : tels sont en substance les de- 
oirs importants et d61icats du prefet de police. 

11 dispose d'un budget qui excede 12 millions; il a 
ous ses ordres une garde de plus de 3,000 hommes 
I'infanterie ou de cavalerie, un corps de sapeurs-pom- 
)iers de 820 hommes, des bureaux oil travaillent, tout 
e jour et souvent la nuit, pres de 300 employes, un 
service ext^rieur de commissaires, d'inspecteufs, de 
argents de ville, d' agents de tous ordres, qui comprend 
plus de 2,000 personnesu 
Son lerritoire, pen etendu, n'embrasse que le d6par- 
n. 10 
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Au prefet de police, au contraire, les attributions leg 
plus penibles, toutes les mesures de rigueur^ Tadmi- 
[dstration des prisons, Tarrestation des pr^venus, le 
iransferement des condamnes. En butte aux preven- 
tions haineuses d'une opinion aveugle et ignorante, 
pour qui la police est un ennemi et non un protecteur, 
1 n'obtient jamais que des succes n^gatifs, oubli6 si le 
3alme regne, attaqu^, compromis, si quelque d^sordre 
kdate. Son triomphe est dans la s^curit6 publique, 
)ien pr^cieux que la foule est heureuse d'obtenir, mais 
ju'elle juge d'autant plus simple et naturel qu'elle 
m jouit davantage; il vit entour^ de detenus, de gen- 
Jarmes, d'agents de Pordre le plus infime; sa de- 
neure est d'un aspect sombre et triste : tout enfin 
semble conspirer pour lui donner un rang secondaire 
ians la hi^rarchie des pouvoirs municipaux et pour 
I^pouiller son titre de Teclat et de la grandeur. Ce- 
)endant, si Fhonneur est le prix du peril et grandit 
ivec lui, si la dignity d'une fonction doit se mesurer 
«ir les services qu'elle est appelee a rendre, le pr6fet 
le police est le premier magistrat de la capitale. Paris, 
)riv6 des avantages que lui procure Tadministration 
lu prefet de la Seine, languirait dans un douloureux 
ibaissement, il cesserait d'etre a la t^te du monde 
ivilis^, toutefois il survivrait encore k sa splendeur 
)erdue; mais Paris, en proie k tous les maux qu'e- 
oigne une police infatigable et vigilante, p6rirait bien- 
5t dans les convulsions de Tanarchie. 

La prefecture de police a ete creee en 1800. Alors, 
)0ur la premiere fois, Tadmiilistration de Paris ob6it 
I une direction simple et vigoureuse. En 1789, dis- 
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en contact avec un pouvoir electif, se ti'uuvait releve 
dans ropinion par la solidarite qui les unissait en- 
semble; car, si les conseils elus g^nent et entiavent 
parfois les fonctionnaires qu'ils contr61ent, ils les gran- 
dissent et les fortifient plus souvent par leur adhesion; 
cette sanction populaire est surtout n^essaire a un 
magistrat charge de la police : elle lui rend en consi- 
deration plus qu'elle ne lui 6te en puissance. Apres 
la revolution de f^vrier 1848^ il n'a pas paru possible 
de remettre au suffrage universel T^lection du conseil 
municipal de Paris. Les souvenirs de la Conmiune sous 
la Terreur se presentaient a tons les esprits; une com- 
mission municipale nommee par le pouvoir executif a 
remplace le conseil elu. 

Une loi, depuis longlemps promise, devra determi- 
ner a la fois le mode special d'^lection qui sera adopte 
pour Paris, les droits respectifs du conseil municipal 
et des deux prefets, et le partage des pouvoirs entre 
ceux-ci : sur ces derniers points, elle devra, si. nous 
ne nous trompons, beaucoup plus maijatenir que re- 
former. Le conseil municipal exerce aujourd'hui, en 
vertu des lois, une autorit^ contenue dans de justes 
limites, et a laquelle il manque seulement d'etre clai- 
rement d^finie. Quant aux attributions des deux pre- 
fets, la repartition de leurs pouvoirs ne souleve d'ob- 
jections que sur quelques points pen essentiels, et une 
solution convenable sortira aisement de la discussion 
legislative, 

Un simple expose de Torganisation de la prefecture 
lie police, de ses raoyens d'action, de ses attributions, 
pent senir ii la loi qui doit inlervenir t6t ou tard; il 

10. 
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«s questions politiques. La^ dans le secret, sous 
antie d'une confiance r^ciproque^ se suivent les 
^ les plus d^licates, celles qui touchent k la si^- 
6 r£tat, aux manoeuyres des factions^ aux soci^ 
sretes^ a leurs conciliabules : afiaires p^riUeuses 
igagent la responsabilit^ du chef, et d<»it U doit 
erver I'appr^ciation directe et exdusiYe. Deux di- 
s^ que leur titre d^&iit suftisamment^ la IHvi^ 
e sHreie et la Division odmimtiraHve, ae parta- 
3s afiEaiires non politiques; le Seer4tariai. gMrai 
les inter^ts propres a radministetion consjd^- 
L elle-m^me^ le personnel^ le matdrielji et un 
I nombre d'objets non classte dans les divisions, 
ireaux de la prefecture de police ne difti^nt de 
des ministeres ou des grandes administrations 
ce qu'ils exigent des employes qui les composent 
)romptitude spteiale d'examen, de decision et 
^tion. 

rganisation des services ext^rieurs est forte et 
mte. 

icun sait que Paris est divise en 12 arrondisse- 
i : dans chaque arrondissement est ^tablie une 
de d'inspecteurs et de sergents de viUe, sous la 
iond'un officier de paix; jusqu'en 1850, les com- 
dres de police 6taient repartis entre les divers quar- 
hni se compose chaque arrondissement^ mais des 
iers renfermaient pres de 40 mille habitants, tan- 
ued'autres n'en contenaient pas trois mille. On a 
levoir creer, pour la police, de nouvelles circon- 
tions entre lesquelles la population est plus ^gale- 
f^partie. On peuttoutefois regretter que ces cir- 
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lis eutretiennent des relations directes et jour- 
es avec 1e pr^fet qui les emploie dans tous les 
es de Tadministration. 

h officiers de paix^ les inspecteurs non attaches 
ommissaires et les sergents de ville appartiennent 
bureau central^ place aupres du pr6fet sous la 
tion d'un commissaire et d^signd sous Id titre de 
% municipale. 

i police municipale est la source de toute la sur- 
ance de la cite : c'est elle qui r6partit dans les 
» arrondissements les brigades attribu^ k chacun 
t, et met en mouvement^ selon les circonstances et 
lesoins de chaque jour^ les brigades centrales reu- 
autmir d'elle^ les unes sans affectation sp^ia1e,tou- 
\ disponibles a titre de renfort general, les autres 
;ees d'attributions distinctes, surveillant les filous 
s prostituees^ les voitures publiques ou les h6tels 
is , toutes constituees de maniere a pouvoir se 
ir k la fois^ en un instant^ sur le meme lieu^ pour 
renir^ au nom de la loi^ dans tout ce qui menace 
K)s des citoyens. Pres de 900 agents dependent de 
lice municipale; elle constitue une forc^ perma- 

et une reserve eventuelle ; son organisation est 
jue, sans superf^tation^ sans d^pense perdue, elle 
it ensemble a Paris, pour les temps ordinaires, 
:ents necessaires a Texecution des lois, et, pour les 
d'agitation, une troupe active, courageuse, facile 
uvoir et toujours prete a saisir les auteurs ou les 
lices dudesordre. 

tre les commissaires de police des sections et la 
i municipale, qui embrassent dans leur action 
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L'n minisli-e, irnis dii-ecteiirs, iieuf iasjiceteiirs g"'- 
ii^raux et doiize iuspecteurs spcciaux EODt chai^ it 
ce mandal. On se demunde si les delegues d^j^ iusli- 
tu^s auprea du pouvoir central n'en ^taient pas inveslis 
depuis longtemps, s'ils ne Tont pas reinpli, elj h sop- 
poser que leur zele ait fail defaut , si Ton peut aHen- 
dre davantage de ce nouveau personnel ; on se de- 
mande comment ce petit nombre de fonclioimaiwi 
offrira les garanties qii'oii parait lie pas attendrfi du 
pr^fet pr^posfi k chaque deparlemeut, du sous-prtFet 
propose a chaque arrotidissement, II faut encore oli- 
server que les inspecteurtde lous lesgi-ades ne co^ 
respondent qii'avec le ministre dont ils reinvent; ce 
minislre seul est en rapport direct avec le chef de ft 
tat. C'est done i lui qu'est resar^'6 le privilege de fairf 
parvenir la verile an chef de I'Elat. Mais lea autres 
ministres ne rntritent ilspis la m&mpujnfiaiice'uaii- 
mnt-ils pas c^Tlement le c jurage de due li ^Liite H 
les servicea publics dunt la direcliou leur appartiful 
lie leur donnf iit-ilb pas dps niovpiis plus rtels, plus 
certains, plus uomhreux deiecueilhr tuutes les nif(ir 
inations necessaires et de les iransnietln. an pieimft 
niagiHtrat de 1 1 llepiiblique '* 



Surveiller lescomplolK des ennemis du gouverueniBiH 
cl dcjiiiicr ieiirs tenlalives, sans aiicnn pituvoir esl«- 
iirdiiijiirc. wLis rcnipirc d'nnc lcpisl;ilion qui iulfipiil 
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les arreslaiions preventives; assurer Tordre et entre- 
tenir la securite dans une ville doiit la population, y 
compris la banlieue, depasse 1,100,000 ^mes, ou sont 
rassembles plus de 200,000 ouvriers, ou fermentent les 
passions les plus d^sordonnees, ou se donnent rendez- 
vous les bandits les plus dangereux ; maintenir la liberte 
de la circulation dans plus de 2,000 rues, sillonn^es 
par 60,000 voitures; conjurer tous les ^l^ments de cor- 
ruption dans un foyer d'industrie qui agglom^re sur 
quelques kilometres carr^s plus de 6,000 etablisse- 
ments insalubres ou incommodes, au sein d'un peuple 
immense entasse dans d'etroites demeures; faciliter les 
approvisionnements, favoriser la distribution r^guliere 
des choses necessaires a la vie dans un centre de con- 
sommation,ou s'engloutissent chaque ann^e 1,450,000 
quintaux m^triques de farine, 1,100,000 hectolitres 
de vin, 55,000 hectolitres d'eau-de-vie, 65 millions de 
kilogrammes de viandes de toute espece, ou se depen- 
sent plus de 6 millions de francs en maree, 12 millions 
en volailles et gibiers, 12 millions en beurres et 5 mil- 
lions et demi en oeufs : tels sont en substance les de- 
voirs importants et delicats du prefet de police. 

11 dispose d'un budget qui excede 12 millions; il a 
sous ses ordres une garde de plus de 3,000 hommes 
il'infanterie ou de cavalerie, un corps de sapeurs-pom- 
piers de 820 hommes, des bureaux ou travaillent, tout 
le jour et souvent la nuit, pres de 300 employes, un 
service ext^rieur de commissaires, d'inspecteufs, de 
sergents de ville, d'agents de tous ordres, qui comprend 
plus de 2,000 personnesu 
Son territoire, pen etendu, n'embrasse que le depar- 
II. 10 
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tement de la Seine el les communes tie Saint-Cloud, Se- 
ires et Heudon ; mais aucune autre porlion de la R^ 
blique as renTerme une population aussi active, aussi 
pressie, et ses atli'ibutlons sont plus complexes, plus 
nombreuses que celles d'aucun ministre. 

D^l^ii^ du pouvoir politique, il repond de ia state 
du chef de I'Etat et de ain gouvemement j magistral, il 
rempUt des loactions judiciaires, fait constater les cri- 
mes, d^Iits et contraventioDS, et en livre les auteiirs aui 
tribunaux; administraleur du departement, il est el 
des prisons, des mesurea relatives aux alienfs, ie h 
police des cominunes ruralea, des secours pour r 
dier i^a mendicile; deposilaire de I'autorite raunici- 
pale, il eierc« tons les pouvoirs de police qu'elle com- 
porte. ' 

Les attributions defer^es par nos lois gen6rales am 
prtfets des dcparlemems et aux mairessoul pariagees, 
k Paris, entre le pretet de la Seine et le pr^fet de po- 
lice. Dans ce partage, le premier a obleuu la pari b 
plus brillante : a liii le soin d'encourager les arts, de 
Boulenir par de i^rands Iravaux des miUiers d'ouvriers, 
de eecourir I'indigence, de r^pandre I'instruction, de 
pr^sider k I'organisatioa des milices citoyennes. H 
occupe le palais de la cite, aussi somptueux que nrn- 
gnifique; il refoit le chef de I'ttat dans les f^tes qua 
lui donne la capitale; il le harangue, au nom deU 
ville, k la Ifite du corps municipal ; il est le maltre des 
c6r6monies de la vieille bourgeoisie parisienne, son 
intendant, son archilectfi. II attache son nom a des et»- 
blissements noiiveaux et le fait benir pour des creations ] 
d"utilit6 publiipie dont il est rext;cutfnir souvenl passif. 
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Au prefet de police, au contraire^ les attributions les 
lus penibles, toutes les mesures de rigueur^ Tadmi- 
istration des prisons^ Tarrestation des pr^venus^ le 
ansferement des condamn^s. En butte aux pr^ven- 
ons haineuses d'une opinion aveugle et ignorante^ 
our qui la police est un ennemi et non un protecteur^ 

n'obtient jamais que des succes n^gatifis, oubli6 si le 
ilme regne, attaqu^, compromise si queique d^sordre 
slate. Son triomphe est dans la s6curit6 publique, 
ien pr^cieux que la foule est heureuse d'obtenir^ mais 
u'elle juge d'autant plus simple et naturel qu'elle 
n jouit davantage; 11 yit entour^ de d^tenus^ de gen- 
armes^ d'agents de I'ordre le plus infime; sa de- 
leure est d'un aspect sombre et triste : tout enfin 
emble conspirer pour lui donner un rang secondaire 
ans la hierarchic des pouvoirs municipaux et pour 
^pouiller son titre de Tfelat et de la grandeur. Ce- 
endant^ si Fhonneur est le prix du p^ril et grandit 
vec lui, si la dignity d'une fonction doit se mesurer 
ur les services qu'elle est appelee k rendre, le pr6fet 
e police est le premier magistrat de la capitale. Paris, 
rive des avantages que lui procure Fadministration 
u prefet de la Seine, languirait dans un douloureux 
baissement, il cesserait d'etre k la t^te du monde 
ivilis^, toutefois il survivrait encore k sa splendeur 
erdue; mais Paris, en prole k tous les maux qu'e- 
)igne une police infatigable et vigilante, p^rirait bien- 
►t dans les convulsions de Fanarchie. 

La prMecture de police a el6 creee en 1800. Alors, 
3ur la premiere fois, Fadmiifistration de Paris obeit 
une direction simple et vigoureuse. En 1789, dis- 
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en contact avec un pouvoir electif, se truuvait releve 
dans Fopinion par la solidarite qui les unissait en- 
semble; car^ si les conseils elus g^nent et entiavent 
parfois les fonctionnaires qu'ils contr61ent, lis les gran- 
dissent et les fortifient plus souvent par leur adhesion; 
cette sanction populaire est surtout n^cessaire a un 
magistrat charge de la police : ellelui rend en consi- 
deration plus qu'elle ne lui 6te en puissance. Apres 
la revolution de f6vrier 1848^ il n'a pas pani possible 
de remettre au suflrage universel T^lection du conseil 
municipal de Paris. Les souvenirs de la Commune sous 
la Terreur se pr^sentaient a tons les esprits; une com- 
mission municipale nommee par le pouvoir executif a 
remplace le conseil elu. 

Une loi, depuis longlemps promise^ devra determi- 
ner a la fois le mode special d'election qui sera adopte 
pour Paris, les droits respectifs du conseil municipal 
et des deux pr^fets, et le partage des pouvoirs entre 
ceux-ci : sur ces derniers points, elle devra, si. nous 
ne nous trompons, beaucoup plus maijitenir que re- 
former. Le conseil municipal exerce aujourd'hui, en 
vertu des lois, une autorit^ contenue dans de justes 
limites, et a laquelle il manque seulement d'etre clai- 
rement d6finie. Quant aux attributions des deux pre- 
fets, la repartition de leurs pouvoirs ne souleve d'ob- 
jections que sur quelques points peu essentiels, et une 
solution convenable sortira aisement de la discussion 
legislative, 

Un simple expose de Forganisalion de la prefecture 
(le police, de ses moyens d'action, de ses attributions, 
peul senir ii la loi qui doit intervenir tdtou tard; il 

10. 
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satisfen peut-^tre la curiosite de ceux qui aiment a 
sif rendre compte des institations politiques et admi- 
iifitratms sous lesipielles ils virent; il pouira foomir 
nn lenne de comparaison et un sujet d'^tudeskfi- 
trmstt; a idaireia eafin Fc^aiiioa publique en dis- 
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L les questions politiques. La^ dans le secret, sous 
arantie d'une confiance rteiproque^ se suivent les 
ires les plus d^licates, celles qui touchent k la si^- 
t de r£tat, aux manoeuyres des factions^ aux soci^- 
secretes^ a leurs conciliabules : a£Eadres p&riUeuses 
engagent la responsabilit^ du chef, et d<»it U doit 
^server I'appr^iation directe et exdusiYe. Deux di- 
ons^ que leur titre d^&iit suflBsamment^ la IHvi^ 
I de sijLreU et la Division admim$traiUfe, ae parta- 
t les afEsdres non politiques; le Secritariat gMral 
ge les int£r6ts propres k radministelion conaiid^ 
en elle-m^me^ le personnel^ le oiat&rielj( et un 
aiii nombre d'objets non classte dans les divisions, 
bureaux de la prefecture de police ne difti^ni de 
K^des ministeres ou des grandes administrations 
m ce qu'ils exigent des employes qui les composent 
promptitude spteiale d'examen, de decision et 
ip^dition. 

'organisation des services ext^rieurs est forte et 
ssante. 

hacun sait que Paris est divise en 12 arrondisse- 
its : dans chaque arrondissement est 6tablie une 
;ade d'inspecteurs et de sergents de ville^ sous la 
iction d'un officier de paix; jusqu'en 1850, les com- 
saires de police etaient repartis entre les divers quar- 
sdont se compose chaque arrondissement^ mais des 
urtiers renfermaient pres de 40 mille habitants, tan- 
que d'autres n'en contenaient pas trois mille. On a 
L devoir creer, pour la police, de nouvelles circon- 
iptions entre lesquelles la population est plus egale- 
iut repartie. On pent toutefois regretter que ces cir- 
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rs. Us eutretiennent des relations directes et jour- 
i€res avec 1e prefet qui les emploie dans tous les 
rices de I'administration. 

^s officiers de paix^ les inspecteurs non attaches 
: commissaires et les sergents de ville appartiennent 
n bureau central^ place aupr^s du prefet sous la 
^etion d'un commissaire et d^signe sous id titre de 
Stce municipale. 

.^ police municipale est la source de toute la sur- 
Llance de la cite : c'est elle qui r6partit dans les 
ftze arrondissements les brigades attribu^ k chacun 
ux, et met en mouvement^ selon les circonstances et 
I)esoins de chaque jour^ les brigades centrales reu- 
8 autmir d'elle^ les unes sans affectation speciale, tou- 
irs disponibles a titre de renfort general, les autres 
irgees d'attributions distinctes, surveillant les filous 
les prostituees, les voitures publiques ou les h6tels 
mis , toutes constituees de maniere a pouvoir se 
anir k la fois, en un instant, sur le m^me lieu, pour 
iervenir, au nom de la loi, dans tout ce qui menace 
repos des citoyens. Pres de 900 agents dependent de 
police municipale; elle constitue une forc^ perma- 
Dte et une reserve eventuelle ; son organisation est 
le que, sans superf^tation, sans d^pense perdue, elle 
imit ensemble a Paris, pour les temps ordinaires, 
agents necessaires a Texecution des lois, et, pour les 
irs d'agitation, une troupe active, courageuse, facile 
nouvoir et toujours prete a saisir les auteurs ou les 
nplices dudesordre. 

3utre les commissaires de police des sections et la 
ice municipale, qui embrassent dans leur action 
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toutes les attributions du prefel, un personnel dislmcl 
eBt eiclusivement yttachii a [iliisieiirs services spi^ciaui, 
rrasortiBsant, Belon leur objet, a I'une des deux divi- 
eions interieures : la bourse a son commissaire Jo po- 
lice etseB gardes; la halle aus grains, leshaHeeet 
marc-MB, les abattoirs, la naTigation et les ports, le 
Uiesurage public et I'inspectioD des bois et diarbom, 
la Y^ri&catioQ des iio'uls et mesures, ont des commis- 
saires, des contrftli'ius. des iospeeteurs, sous-inspM- 
teurs et pr^pos^. Des itegustateurs procMenl k la Tiate 
des caves et des vliis du commerce de dditail. Leneltwe- 
ment, Tarrosement et I'eciairage, la petite voirie, lea 
Toitures publiques, occupent 6galement,un personnel 
distinct. Deux ingcuieurs et un Inspecteur sent attach^ 
ila surveillance des glablissemcnts dangereib, incom- 
modes ou insalubres, un mtSdecin et trois preposes i 
la Morgue^ et enlin 12 mcdecins au dispensaire de 
salubrity. 

Un m^decin, diroi^teur des seoours publics aui noyea, 
asphyxias et blessiSs, est charge de la surveillance Jes 
boites de secours et des boltes a panaement placdessur 
beaucoup de points des bords de ia Seine , dans les 
postes et dans les localites les plus populeuses ou lei 
plus exposees aux accidents. Plusieura mcdecins en- 
minent les alien^s , deux inspecteurs surveillenl fe 
maisons de sante, les maisons de sevrage et les mat- 
sons de nourrices. Knfin un norabre considerable d'em- 
ploy6a est attache au service departemental des priKini- 

La garde municipale, qui a pris depuis 1848 lerom 
de garde republicaine parisienne, prete K- ces nombreui 
agents I'appui d'une force publique qui se diBtingw 
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par sa discipline ^ son devouement et son. experience, 
troupe d'^lite composee des meilleurs soldats de toute 
I'armee, digne de la confiance de Fautorit^ et du pu- 
blic^ habitude a menager, tout en le contenant, le peu- 
pie de Paris^ qui vit avec elle^ et dont la susceptibility 
jalouse s'irriterait de tout proced6 brutal. Le pr^fet 
dispose de la garde municlpale^ dirige son service de 
jour et de nuit, lui adresse ses requisitions quand elle 
lui est necessaire, et peut compter sur son in^branla- 
ble fermete toutes les fois que les conseils, les aver- 
tissements^ les instances personnelles des agents^ civils 
Q'ont pas suffi pour retablir la paix troubl6e et rendre 
aux lois leur empire. 

Les sapeurs-pompiers^ qui sont restes en nombre 
inferieur aux besoins de la population , portent, par- 
tout ou rincendie 6clate, le secours d*une adresse qui 
ne s'arr^te devant aucun obstacle et d'un courage que 
n'^branle aucun danger. 

Tels sont les divers auxiliaires de la prefecture de 
police. Cette Enumeration ne contient toutefois que les 
agents ostensibles et designes au budget. En dehors de 
ce nombre, d'autres exercent, tant pour les affaires po- 
liUques que pour la police de surety, des fonctions 
secretes; il en sera question plus tard, a Toccasion de^ 
services mEmes auxquels ils sont attaches. 

La simplicity pratique de cet ensemble frappe et sa- 
Vvstait. On comprend qu'elle doit aider puissamment 
le prefet dans Faccomplissemeut de son immense ii- 
^^'. aupres de lui, ses bureaux; au-dela, repandus 
8ur son territoire, ses agents de tons ordres ; il leur 
^owwe Timpulsion et s'assure, par les rapports qu'ils 
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Ill] adresfient, tie leiir exactitude et des resultats qirib 
ont obtenus; il est represente, dans chaque section, 
par ua fonctioimaire iut^resse a faire aimer et respecter 
radministration, et dans chaque arrondissement, par 
un agent d*execution preoocup6 avant tout des droits 
et des devoirs de la police ; il dispose de ses brigades 
centrales pour montrer partout son bras tui^laire. 11 
86 tient sans cesse au courant des evenements, coo- 
nalt les Toeux de la population^ ses souffrances ou ses 
joies^ et, dans un rapport joumalier, avertit le gouver- 
nement de tout ce qui pent 6clairer sa marche. II ap- 
plique aux int6r6ts plus sp6ciaux un ordre determine 
d^agents, et appuie, s'il le faut, ses ordres sur Tepee 
de la garde municipale qui , de concert avec les sa- 
peurs-pompiers, veille en m^me temps aux besoins 
mat^riels de la citi. 

Les sergents de ville ont re(u un uniforme a Te- 
poque m^me de leur creation, sous Fadministration 
telairfe etpopulaire de M. Debelleyme. Une ordon- 
nance de M. G. Delessert a assigne aux commissaires de 
police, pour les cir6monies publiques, un costume of- 
ficiel; la c«inture tricolore suffit k signaler leur carac- 
tire dans les circx)nstances ordinaires. Les officiers de 
paix portent aussi dans les c6r£monies un habit brode 
et une ceinture bleue ; la plupart des inspecteurs des 
services sp^iaux ont 6galement un uniforme : ainsi 
presque tons les employes ext^rieurs et actifs accom- 
plissent ostensiblement leur ministere, et la popula- 
tion, loin d'en prendre ombrage, n'en t^moigne que 
plus de confiance. Cependant, m6me parmi les agents 
ostenRibles, plusieurs ne peuvent pas toujours denon- 
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3P.r ieur presence par des eignes ext^ieurs qui para- 
lyseraient la surveillance et annuleraient la repression. 
L'administration apprteie les circonstances et donne 
ses instructions. EUe a inter^t k fedre connaltre elle- 
meme ses agents^ toutes les fois que des obstacles 
puissants ne s'y opposent point; Texemple des sergenta 
lie ville est concluant : les anciens agents de police 
dont ils ont pris la place tenaient le dernier rang dai^ 
Topinion du peuple ; les plus grossieres epithetes fl6- 
trissaient Ieur personne^ les plus vives resistances en- 
travaient Ieur action ; les sergents de ville sont k I'a- 
bri de ces difficultes. Cest que le mystfere et la surprise 
offensent et excitent le isoup^n. ^u contraire, on rend 
justice k Tagent z6U qui s'offre aux regwls de tous 
et aocepte hardiment la responsabilit^ de ses ceuvres. 
Tous ks agents de la prefecture dependent exelusi- 
vement du prefet^ il pent revoquer ceux dont la no- 
mination lui appartient «t les suspendre tous ; il regie 
lears traitements et dispose d'eux en toute'liberte. Ce 
pouYoir absolu , tempere seulement par nos mceurs 
%itables et moderees, fortifie Fautcnrite du chef sur 
ses subordonnes. 

Quelques reflexions nous sont suggerees par I'exa- 
men de I'organisation qui vient d*etre retracee. 

Les commissaires de police ne sont pas assez exclu^ 
stvement sous la direction du prefet. Auxiliaires du 
procureur de la Republique^ et, k ce titre, obliges d'o- 
teir aux juges d'instruction , qui Ieur deieguent des 
^tes de leurs fonctions^ ils peuvent etre genes dans 
I'aocomplissement de ces doubles devoirs^ et recevoir 
^ la fois des ordres dont Texecution simultanee est im- 

11. 11 
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\6sy par Yoie d'ayancement^ aux fonetions de commis- 
saires de police. On a ainsi eonfondu deux carriires 
distinctes. Le ina^strat d6 police et regent d'ex6cution 
doWeilt marcher parallMemetit^ m^iis ne jamais se ren- 
coDtrer dans leur aTanclsment : il convient que les pre- 
miers se recrutent parmi ies jeUiies avocatd^ les se-^ 
cr6taire8 des commissaires de police, les employes ded 
bureaux^ et les seconds parmi les agents actifs les plus 
hardis et les plus adrbitd. Un avenir conrenable doit 
^tre assure aux oificiers de pait^ mais leur introduction 
dans le corps des commissaires de police offre des in- 
couT^nients de plusieurs natures ; elle pent alt^rer Ik 
bonne composition de ce corps et livrer les commis- 
saires k une surveillance qu*un int^rM^d'ay^nir expose 
k devenii^ partiale. 

On a pens^ depuis Ibngtemps k con^rer dans eha^ 
que quartier un Edifice special an commissariat de po- 
lice^ comme la mairie et la jiistice de paix. Cette crea- 
tion serait d'une grande utility. Souvent les commis- 
saires de police occii^ent^ dans dbs rues pen centrales 
de leur section^ k des stages elev6s, des apparlements 
mal distribu^s et resserr^s; s'ils changent de domicile^, 
toutes les habitudes de la population sont d6rang6es. 
Ges incony^nients disparattraient. Au logemi^^nt du 
comniissaire de police et de son secretaire seraient 
annexed : 1^ un corps de garde; 2o un posie de pom-^ 
piers ; 3« des brancards^ des boites de secoiirs et m6me un 
poste m^dical^ si cette bienfaisante institution 6tait of- 
ftciellement adoptee. La d^pense des terrains et con- 
structions serait presque enti^rement converts par la 
suppression dcs loyers^ allocations et indeilitiltigs que 
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ces divers services occasiouneat aujourd'hui. hi]k, a 
une epoque aaterieure, une compagnie de speculateurs 
avait fait des propositions qui, moyennant des sacrifi- 
ces peu considerables^ auraient dot6 Paris de ces 6ta* ' 
blissements. Cette amelioration si desirable ne se r6a- 
lisera probablement que lorsqu'on aura trace les noii- 
velles subdivisions de Paris de maniere k les apfdiquer 
k toutes les parties de Tadministration. G'est une raison 
de plus pour que le gouvemement s'occupe prompte- 
ment de cet objet important. 

A part quelques critiques de detail^ quelques ame- 
liorations possibles, I'organisation de la prefecture de 
police est bonne et laisse peu k desirer; successivement 
perfectionnee^ elle est le produit de Fexperienceet non 
d'une vaine theorie : c'est ainsi que se forment les insti- 
tutions solides et les administrations reguli^res. 



CHAPITRE II. 

porvoirs dc pri^fet. -r- ordonnancrs de police. — droit 

d'arrestation. 

Le prefet de police, pour Taccomplissement de scs 
fonctions, est investi de deux droits impoiiantsqui sonl 
comme la base et le couronnement de son autorile. II 
fait des reglements qui ont force de loi; il tivre auxtri- 
bunaux ceux qui violent ces reglements^ et a droit de 
decerner des mandats contre tout prevenu de crime ou 
de deiit. 

I^ pouvoir de faire des reglements appartient, ainsi 
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qu*on la vu^ a tous les maires, et c'est comme exercant 
uae partie de leurs fonctions que le prefet de police en 
est investi : mais les maires sont subordonn^s aux pre- 
fets, et, a Paris i^- le magistrat charge de la police est a la 
fois maire et prefet : poiir ses attributions sp^ciales, il 
ne releve que du ministre. L'6tendue de sa juridiction, 
son rang dans I'ordre administratif, la grandeur des 
interets soumis k son autorit^, contribuent ^galement a 
donner de Finiportance aux mesures qu'il prescrit. La 
loi, comme pour les placer au-dessus des simples re- 
glements des maires^ les qualifie d'ordonnances, k Fin- 
star des dispositions qui emanaient de la puissance 
Toyale. 

Le recueil des ordonnances du pr6fet de police, de- 
puis 1800, a ete puWi6 il y apeu d'annees, et contient 
les plus precieux documents. Ces ordonnances sont 
comme le reflet des ev^.nements qui ont occupe la pi- 
node qu'elles embrassent. Au moment de Tetablisse- 
went de la prefecture de police , un grand disordre 
regne partout. On ne marche qu'avec des armes ; une 
ordonnance en interdit le port sans autorisation. 
Beaucoup de femmes ont qiiittd les habits de leur sexe, 
on leur prescrit de les reprendre ; « attendu, dit le pre- 
ambule de Tordonnance, dans un style qui se sent un 
peu de Tepoque, que les femmes travesties sont expo- 
sees a une infinite de desagrements et meme aux me- 
prises des agents de police. » Paris est plein de mili- 
^ires, de marins ; ordre leur est donne de faire viser 
kur congi. Les etrangers abohdent; obligation im- 
posee a chaque citoyen de declarer qui il loge, meme a 
titre de parents ou d'amis ; les concierges ou portiers 
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sont teuus de faire la mftme declaration, et tous encou- 
rent, s'ils se refusent k cette delation, la peine de 
trois moia de prison et du double en cas de r^di^e. 
Les routes sont si pen silUres que les diligences qui 
partent a jour fixe sont assujetties it &ire monter sui 
rimperiale quatre ^oldats et un caporal ou sergent, 
et h prendre en outre une escorte de deux gendarmesi 
pendant la nuit. II n'est permis de louer ni chevaux, 
ni voitures que sur la production d'un passe-port ou 
d'une carte de siiret^, et chaque jour la liste des per- 
sonnes qui se sont ainsi procure des paoyens de d^ 
part doit ^tre transmise k rautorit^. a ]1 faut, porte une 
ordonnance^ que ie gouvernement soit instruit de Um 
les ^venements qui int^ressent la s^et^ publique et 
i^dividuelle. » En consequence, il est ei\joint aux of- 
ficiers de sante de faire la declaration des blesses aux- 
([uels ils donnent leurs soins : odieuse inquisition qui 
(leshonore le gouvernement assez cruel pour y recourir. 
Apres TEmpire^ malgr6 la difficult^ des temps, ces 
mesures violentes sont abandonnees; dans les mo* 
ments de troubles, la police se borne a defendreles 
attroupements, a surveiller les etrangers, h remettre 
en yigueur la legislation des passe-ports. Cependant^ 
des precautions nouvelles naissent d'inciderits particu- 
liers. Les violences qui eclatent an The^tre-Fran^ais, 
pendant les representations de Germanicus, font in- 
terdire les armes et les Cannes dans ie parterre des 
spectacles. Le petard qui fait explosion aupres de la 
duchesse de Berry enceinte, provoque des restrictions 
a la vente de la poudre. Le pillage des boutiques d'ar- 
muriers, apres 1830, est suivie d'une ordonnance qui 
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(ieiend aux vendeurs d'arraes a feu de les tenir en elat 
d'etre employees immediatement. II est une professioa 
qui joue un r61e dans tous les ^venements^ c'est celie 
des crieurs publics. On les soumet a rautoriaation 
prealable^ mais le lendemain de chaque triomphe po- 
pulaire, ils repai*aissent en vainqueurs, trompettes 
bruj antes de la victoire, et Tordre retabli: les reduit 
bient6t au «ilence. . 

Le caractere prcqpre a chaque administrations des- 
sine . dans ces ordonnancea. La police de Paris porte 
U)uiours le cachet du pouvoir qui regne : violente e^ 
absolue goug les gouvernements qui repoussentle con- 
U6le, traoassieret et inquisitoriale avec c^ux qui crai- 
guent et eludeut, Cependant, depuis 1900, les moeurs 
sont deyenueg plus douces^-Fautorit^ moins arbitr«ure 
et le foyer domestique est respeei^. 

Onretrouve dans les ordonnances du prefet depo« 
lice le souvenir des grandes solemnites et des f^tes pu- 
bUquesde chaque ipoque. En 1800, c'estlaftte de la 
Concorde, et jusqu'en 1804 ranniversaire de la fonda- 
tion de la Republjque, souvenir incommode au d^po- 
sitaire infidele des nouvelles^ formes politiques. Le cou- 
ronnement, la distribution des aigles, le Te Deum 
d'Austerlitz, la reception des drapeaux conquis, entre- 
tiennent en 1804 et 1805 la curiosite populaire, En 
1806, a Toccasion de ranniversaire d'Austerlitz, une 
ordonnance de police dispose « qu'il sera prononc6 
dans les eglises, dans les temples et par un ministre 
Mu culte, un discours sur la gloire des armees fran- 
chise et sur Tetendue du devoir impose a chaque ci- 
^3'en de consacrer sa vie a son prince et a sa pa,trie. «> 



188 ETtDES ADltflMSTIIATlVKs. 

Le clerge est devenu un iustniment dii regoe. (^haqiie 
victoire du conquerant courona6 est celebree par un 
Te Deum nouveau. A ces r^tes militaires la Restaura- 
tion fait succ^der des ceremonies religieuses. Le Gou- 
vemement de Juillet convoque le peuple aux ceremo- 
nies qui rappellent son origine^ aux funerailles des 
victimes de Fatten tat de Fieschi^ aux obseques du ma- 
rechal lx)bau^ k la translation aux Invalides des restes 
mortels de TEmpereur; enfin, devou6e k toutes les 
gloires^ elle inaugure le monument de Moliere. Ces 
fetes et surtout celles qui sont consacr^es aux anniver- 
saires politiques^ offrent toujours au peuple des diver- 
tissements k peu pres semblables : au manage de 
FEmpereur^ on tire des lots de comestibles^ on fait 
couler le vin sur les places publiques. Plus tard; les 
comestibles eux-m^mes sont jetes k la foule^ spectacle 
ignoble qui degrade les mocui's du peuple et a des 
plaisirs calmes et honnetes fait succeder des scenes de 
pugilat. lie Gouvernement de Juillet abolit ces avilis- 
santes orgies et les rempiace par des distributions a 
domicile ; plus econome que ses devanciers, il s'abs- 
tient de prodiguer Tor des contribuables dans ces 
plaisirs d'un jour et ne cherche point une popularite 
factice dans des fetes niineuses 

II est curieux d'observer les principes economiques 
que les ordonnances de police onl successivement 
adoptes. En 1800, le premier soin de M. Dubois est 
de faire revivre les anciens reglements, avec leurs dis' 
positions les plus restrictives, presque sans alteration. 
La liberte etait bannie meme de Tindustrie. Dans toutes 
les categories d'ouvriers, de gar^^ons, d'apprentis, des 
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bureaux officiels de placement, exclusivement confies 
a un agent, nomme par le prefet, sont constitu^s en 
1804. Nulnepeut s'immiscer dans ce genre d'opera- 
tioii, sous de fortes peines. Les devoirs de chaque ca- 
tegorie d'ouvriers sont traces; s'ils veulent quitter le 
maitre, ils sont tenus de Ten prevenir les uns cinq 
jours, les autres huit jours d'avance ; d'autres ne peu- 
vent s'etablir qu'a une distaiice d^terminee de la bou- 
tique ou ils oht ele employes. Une ordonnance du 
26 septembre 1806, fixe la duree de la journ^e de tra- 
vail des ouvriers en bdtiments, Theure et la duree de 
leurs repas. Au commencement de la Restauration, 
M. Daiidre reglemente la vente de la bougie et de la 
chandelle, determine la contenance des monies em- 
ployes a la fabrication, le poids des paquets et celui des 
papierset feuilles des enveloppes. En 1828, des dis- 
positions du meme genre sont inserees dans une or- 
donnance relative a la vente du sucre en pains; mais 
Tordonnance est rapportee au bout dequelques jours. 
Enfin Tadminislration refuse de s'immiscer dans ces 
questions. Le 15^out 1830, quand les classes t)uvrieres 
reclament Tappui du gouvernement dans leurs rap- 
porls avec les inaitres, le pr^fet de police, M. Girod de 
TAin, declare « qu'aucune demande d'intervention de 
Tautorite dans le salaire ou la duree du travail ne sera 
admise, comme contraire au principe de la liberte de 
I'industrie. » 

C'est surtout sous le rapport administratif que les 
ordonnances de la police de Paris sont dignes d'etre 
etudiees; nul code n'est aussi complet, nul traite de 
juhsconsulte aussi instructif que cette legislation pra- 

11. 
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Uque, usuelle, inspiree par los besoins de chaqud jour ; 
elle fourairait un enseignement fecond aux prefets des 
diparteoients, aux noaires des grandes YiUes. II est in- 
leressant de la oiiyre dans ses phases diverses, dans ses 
meprises, dans ses Utonnements. Certaoies matieres 
ont ete traitees it plusieurs reprises par de nombreuses 
ordoonances qui se sont modifi^es, completees^ rem* 
plao^ Tune Tautre ^ on y Toit les articles supprimes, 
changes ou ajoutes pour obtenir le but propose^ et la 
oomparaiaon des premieres dispositioiis avec ceUes qui 
leur ont M substitutes, indique clairement les neces* 
sitte propres k ohaque ordre de fails. 

Les ordonnaaces de polioe sont obligatoiraci^ CQsmie 
on le sait, pour tous les citoyens, pourvu qu'elles ne de- 
passent point la limite des attributions du prelet. Quaikd 
des doutes s'^leventj la Cour de Cassation resout defr- 
nitivement la question. La jurisprudence de cette cour 
attests une grande sagesse, une haute intelligence des 
n^ssitte administratiTes ; elle fait une large part h 
Tautorit^ du prtfet et lui a reconnu^des droits fort 
Atendus : utile exemple donn^ a tous les corps judiciai- 
ras par la premiere cour de la Republique^ heureuse 
conciliation de la justice et de Tadministration y ees 
deux pouToirs paralleles qui doivent se prater un mu- 
tuel secours et ne jamais user leurs forces dans de mi^ 
serables rivalites. 

Les nombreux agents dont on a vu la nomenclature 
sont oharg^s^ pour la plupart^ cbacun dans sa sphere, 
de CiOnstater les contraventions commises au mej[Hris 
des ordonnances du prefet Les proces^y^baux qu'ils 
dresseptaont d6Uip^ au tribunal de police municipalei 
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tenu par uu juge de paix, et aupres duquel les fonctiong 
du ministere public sont remplies par un commissaire 
d€f police^ exclusiyement appele a cet emploi. Les con- 
traventions ainsi coastatees se comptent par miliiers 
chaque aunee; des amendes sont prononcees contre 
les contrevenants, et, en cas de recidive, ils peuvent 
etre coadamnes a uu emprisoanement dont la duree 
est fixee a.u maximum ^e cinq jours. Cette loi n'est 
pas tot^ours assez severe; msus, a Paris, par un effet 
coniraire > la repression est qrdinairement incomplete 
ou excessive : les procedures trop longues content, en 
certains cas, le decuple de I'amende encourue; le tri- 
bunal de police municipale ou siegent a tour de r61e 
les douze jiiges de paix de Paris, tant6t rigoureux, 
tant6t indulgent outre mesure, ne s'astreint a auc\ine 
jurisprudence ; enfin , la plupart des condamnations 
ne s'executent point, faute de ressources chez les de- 
linquants. Les vices evidents de ce regime appellent 
toute Vattentiondu legislateur et sollicitentune prompte 
reforme. 

Independamment des arrestations executees par des 
subordonnes, en vertu du droit QommuD, dans les cas 
de flagrant delit et de vagabondage, arrestations qui, 
en 1M9, ont excede le nombre de 25,000, le prefet de 
police est aiitorise, par Tarticle 10 du Code d'instruc- 
tion criminelle, a decerner des mandats d'amener et 
des mandats de , perquisition, lorsqu'un crime ou uu 
delil lui sont reveles. Cette faculte, exercee a propos, 
contribue a emp^cher Vevasion des prevenus, la des- 
truction des pieces de conviction; elle comporte une 
pande celerite et Temploi de moyens dont Tautorite 
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battre, du pouvoir condamn^ chaque jour a descendre 
sur la place publique pour entrer en lutte a?ec d'ob- 
scurs ennemis^ a dresser des echafauds pour les punir. 
L'esprit d'imitationy la contagion de I'exemple, si puis- 
sants dans les troubles ci>ils, pervertissent les esprite 
laibles el enfantent de nouveaux attentats. Enfin.les 
proces politiques n'ofiOrent que des chances contraires; 
des absolutions d^considerent les magistrals duugte 
de la poursuite; des condamnations exposent le (tk<4 
de TKtat au reproche de cruaut^ s'il laisse executor, 
de mollesse et parfois de 14chet6 s'il fait grdce. Tout 
coDcourt done pour que la police politique s'attache 
surtout a prevenir les complots. 

Quelques hommes^ dont les illusions h'ont point 
(Mq aux froides lemons de I'exp^rience^ condamnent 
la police politique et Faccusent d'immoralit6 et d'im- 
puissance; mais si la societe a, autant et plus sans 
doute que ie dernier des citoyens^ le droit de veiller 
k sa defense^ comment lui interdire de p^^trer dans 
les tenebres oil se forgent les armes preparees contre 
elle? Et s'il est vrai que la police n'a pas decouvert 
tons les complots , il est pen logique d'en conclure 
qu'elle n'en decouvre aucun; malgrc la discretion qui 
lui est commandee^ assez de circonstances ont prouve 
i'eificacitc de ses recherchcs. 

La police politique ^ toujours recommandable par 
son but^ pent encore etre estimable par ses moyens; 
s'il pouvait arriver qu'elle songeat a introduire elle- 
meme che2 ceux qu'elle suspecte, des preuves sup- 
posees d'un crime ou d'un delit, elle commettrait le 
plus abominable des forfaits, mais quand elle se reo* 
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enae senijnileuseineDt dans une obsenration paasiTe^ 
{uand elle mierdix severement et punit sans pitie toute 
pit)vocation , loin de deshonorer le magistral qui la 
dinge, elle lui cree, ajH-es d'uUles et laborieux sei^ 
vices, des litres incontestables k la reecmnaissaDoe 
publique. 

A toQles leg epoques^ une police poUtique a tenu^ le 
gouyemement au courant des menees de ses adyer^ 
saires. Peat-^re dans les temps de passions violentes^ 
ne trouyera*tron ni agents ni credits financiers affect^ 
a cet objet; mais la delation qui se donne par lanar 
tisme n'est pas phis sincere que celle qui se vend par 
inter^t: souvent le denonciateur qui se pique le plus 
de desint^ressement recherche pour salaire les places^ 
la fayeur politique^ la participaticm aux aflEures pu- 
bliques. Somme toute^ si une police secrete estne- 
<)^s8aire^ la moins mauvaise est encore celle dont les 
^nts, soumis k des devoirs clairements d^finis, peu- 
Tent ^tre expuises en cas d'infraction; de tels instru- 
ments^ plus dociles; plus souples^ plus faciles a con- 
tenir, sont moins dangereux pour la main qui s'en 
«ert. 

Le pr^fet de police est charge a Paris de la police 
politique; le ministre la conserve dans ses attributions, 
^ de leur action simultanee pen vent resulter des mal« 
entendus et des conflits. U importe done que le prefet 
possede toute la confiance du ministre, et qu'un con«> 
oert loyal et sans arriere-pensee assure le succes de 
leurs efforts communs; ce concert est d'autant plus 
neoessairo qu'il n'est pas une trame ourdie dans les 
dipartementa, redoutable ou fragile^ grave ou 14g^i 
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ilmi a de dures necessites : en 1831, la prefecture 
cevait les plus utiles revelations d'un jeune etudiant^ 
rt intelligent, a qui un modique salaire ainsi gagne, 
juventau peril de ses jours, permeltait de nourrir 
ne mere et una soeur, et de subvenir aux firais de ses 
)urs. Certains renseignements sont communiques sous 
inspiration de sentiments honorables et desinteresses; 
'autres, en plus grand nomdre, sc»us I'impression de 
a crainte. Des homme^ timides se laissent enrdler dans 
m complot, dans*une societe secrete, par faiblesse, par 
enlralnement, sans en peser les consequences; plus 
iard, la terreur les gagne, leur esprit se trouble; se 
degager de liens funestes serait un peril : ils n'osent les 
rompre, et achetent au moins Timpunite par leurs re* 
veklions, D'autres organisent des complots pour les 
denoncer. Un pr^fet de police se trouva un jour fort 
embarrasse, confident qu'il etait de cinq on six cheva- 
liers d'industrie qui se trahissaient mutuellement et ne 
^'elaientmis a conspirer ensemble que pour se procurer 
lespectivement les profits d'une delation; il connaissait 
ks divers afiilies^ entretenait des rapports avec eux, et 
tenait tous les fils du complot dont on aurait pu le 
woire r4me et chef. 11 se borna a communiquer a cha- 
cun de ces Catilinas supposes les renseignements four- 
^vs par ses pretend us complices . 

Eu general, les sei-vices de police s'obtiennent a peu 
^^ frais. La concurrence est Ires-grande, les conscien- 
ces se tarifent a tres-bas prix. Chaque jour de nombreux 
<5andidat3 se presentent, et la-con-espondance est pleiiie 
<l*offre8de service. 
Le prefet de police ne pent apporter trop de soin, trop 



£^ 




r- 



#•• 



rOLlGB FOLITIQCI. 190 

I refuse a ces indignes recherches. Pour elle aussi^ la 
ephvto est muree, car I'esprit de faction qu'elle 
)ursuit appartient k la vie publique, m^me quand il 
) couvre d'un voile. Des informations r^lam^es par 
8 families elles-^m^mes font quelquefois entrer la po^ 
cedans leurs secrets int^rieurs^ mais elles sontrares^ 
MsueiUies avee une extreme reserve et ensevelies dans 
n religleux secret. Quant k celles qui touehent k U 
olitique, elles se renferment dans leur objet: la police 
erait eoupable de violer les myst^res de la vie intime 
it de profaner le sanctuaire domestique. 

Mais eUe doit 6tre pr^sente partout ou s'organise la 

sedition^ dans Tatelier ou s*enr4gimentent des soldats 

pour la revolte^ dans le cabaret oil des affidte se riu-* 

nissent^ k certains jours donn6s, pour concerter F^- 

meute ou Vattentat, au sein des socieles secretes oil le 

meurtre et I'assassinat se placent sous la garantie sa- 

cril^ged'un serment odieux; elle doit saisir lespubli* 

caticms olandestines qui enflammentdes dmesorMules^ 

les armes, les d^pdts de poudre, extorables munitions 

de la guerre ciyiie, et s'emparer de tous les agitateurs 

<iui B6 disposent k porter le trouble dans nos cit^s et le 

deuil dans nos families. Elle doit aussi elever ses re- 

^^^% plus haut , heureuse et fiere quand elle salt 

depouiller de leur lUehe incognito les chefs de ces ten« 

idtiTes anarchiques^ ceux qui^ se tenant a I'ombre^ ex* 

P^ntau p6ril de pauvres victimes dont ils out ^ar^ 

^Viorance et trompe la bonne foi : detestaUes ambi- 

tieux qui cachent sous les dehors du pathotisme let 

plus 6goistes desirs; les passions les plus eupides* 

I'^^tat aotuel de nos maurs a beaucoup riduil Yint^ 



:20U ETUDES ADMIMSTRATIYES. 

ret de la police dans le grand moude et dans les salons. 
Ce u'est point la que Ton conspire. Les progres de la 
democratie ont fait descendre dans les raugs les moins 
eleves les pensees de conspiration, et Thostilite centre 
le gouvernement se traduit en revolles, en attentats sur 
nos places publiques. Sous un gouvernement libre^ le 
champ de la police secrete est fort resserre. Chaque 
parti revele tous les matins dans ses gazettes ses esp^« 
ranees et ses craintes : les adversaires du gouvernement 
sont Gonnus et avou^s, et les plus 6minents prennent la 
tribune politique pour la confldente assez peu discrete 
de leurs griefs et de leur hostilite. Au milieu deslu- 
mi^res d'une telle publicite, qu'apprendrait d'essen- 
tiel une police secrete dans les salons? 

II u'en est pas de m6me quand une presse bdillonnee 
ne peutdevenir Tinterprete de Topinion. Le gouverne- 
ment est contraint de multiplier ses moyens d'infor- 
mation. Plus le pouvoir est absolu, plus il est oblige 
d'etendre le reseau de I'espionnage et de provoquer la 
delation. 

11 est interdit a la police politique de servir jamais 
des interets purement ministeriels et prives. Son 
intervention n'est necessaire et par consequent legi- 
time que quand elle s'applique a des actes dangereux 
ou punissables. 11 y aurait une sorte de prevarication a 
dcpenser ses ressources pour un vil espionnage per- 
sonnel, pour observer de simples adversaires politiques 
et pour cbercher un te\te a des accusations de parti ou 
ade meprisables recriminations. 

Quand tous les rapports sont fails, tous les rensei- 
gnements reunis, tous les resultats coordonnes, com- 
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meiice le r6le du magistiat qui dirige la police. C'est 
a son bon sens de tirer les consequences des faits reve- 
les, d'ordonner les mesures quMls rendent necessaires. 
Si ces faits constituent un crime ou un d^lit, si des 
preuves suffisantes peuvent 6trei5btenues, si le retentis- 
sement d'un proces n'est pas plus nuisible que profita- 
ble, la justice doit^tre saisie^ et Tadministration, apres 
lui avoir transmis ses documents, la laisse accomplir 
librement son ministere. Le plus sonvent n6anmoins, 
les Elements d'une poursuite judiciaire sont absents; le 
gouvemement est convaincu, mais la justice n*acquer- 
rait point une certitude legale, Alors mille embarras 
arr^tent Tadministration; une terrible responsabilite 
pese sur elle; elle connait le complot et ne pent ni en 
fairepunirles auteurs, faute de preuves, ni s'emparer 
d'eux, faute d'autorite ; si elle prend des precautions, 
elle est accusee de voqloir alarmer le pays, de cr^er 
des inquietudes pour servir ses vues politiques, ou de 
s'abandonnerl^chement a descraintes sans fondement; 
si le d^sordre delate, on lui reproche de ne Tavoir point 
prevenu, d'avoir laisse se perdre des hommes ^gares 
qu'ellepouvait'retirer de Tabime, qui sait? de les y 
avoir peut-^tre attires par d'ex6crables provocations. 
Uesprit de parti est ing6nieux, invenlif, et imagine 
des attaques pour toutes les hypotheses. Si ces atta- 
ques sont inevitables, que du moins la prudence des 
magistrals leur 6te tout fondement. Quand la poursuite 
estdangereuse et nWre pas un resultat certain, Tad- 
ministration doit recourir aux moyens qui lui sont pro- 
pres. Elle pent inquieter les coupablcs en leur laissant 
voir qu'ils sont rf^couverts, jeter la division dans leurs 
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range en montrant que des traltres s'y cachent^ deta- 
cher des affidte par la persuasion, la crainte ou Tinte- 
rit Ges moyens^ habilement mis en usage, ont souvent 
mieux serri la chose publique que le luxe des poursui- 
tet et la rigueur des condamnations. Les yiolateuis des 
lois sont accessibles k des craintes, k des soup^oos, que 
le moindre incident entretient et irrite ; il est facile de 
les d^ntenanoer^ de leur susciter des obstacles qui, 
sans changer leurs dispositions^ les emp^hent de se 
livrer k aucun acte s^rieux et redoutable. Cependant le 
gouvemement se tient sur ses gardes^ la police Teille 
sans bruit, toujours prite^ si elle ne peut d^jouer de 
ooupables projets> a pr^Tcnir le danger en cas d'eiecu- 
tion et k telairer les pas de la justice* 
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fOUCS DB tuaiTii 

Le domaine de la police de siiret^ est illimit^ : tout ce 
qui touche k la defense des personnes on des propria 
i&% lui appartient. La police politique a des d^tracteurs; 
la police de sijuret^ n'en a point; eUe n'excite deplaintes 
que quand elle n^atteint pas son but, et ceux qui pen- 
sent que le gouvemement ne doit prendre aucune me* 
sure contre les actes qui menacent sa sillret^ trouveat 
tr^s-bonnes toutes celles qui tendent k defendre leur 
bourse ou leur existence. 

La police de silret6 est pr^sente partout oil se font de 
grands rassemblements, dans les theatres, dans les f^tes, 
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ins les proluenades euse presse la foule. L'emeute^t 
. s^ition la font apparaltre sans delai : partout elle a 
our ^claireurs ses agents^ et pour force supreme la 
arde municipale^ et au besoin totitesles troUpe^ d'tine 
amison nombreuse. Cest elle qiii assure I'exi&eutidn 
es lois et des ordonnanced relatives k la surveillance 
les personnes^ qui deUyre des passe-ports alix roja- 
^eurs^ des petmis de s^jour ou des liyrets h ceux que 
a loi assujettit k oette tnesure d'ordre, qui vise les passe- 
ports des etrangers, les cartes de sHret^ exig^es dans 
quelques situations spedales^ les permissidns ou oon- 
gesaccordes a ded tnilitaires, qui visite lies hdtels gar- 
niset en suit le mouvenient. Sfelon les circonstances, 
elle se montre tol^rante ou figoureuse dans son action; 
toujours, elle s'attache avec uti soin doiistafit k ii'im- 
pofier aux citoyens aueune g^ne inutile. 

Aces mesures g^n^rales elle Joint des precautions 

speciales daBS certainii cas determines : uii aliiiie se 

livre k des actes de violence^ il est enferme; un enfant 

a ete abandonne surla voie publique, il est place dans 

UQ hospice; un citoyen a disparu^ des rech^rches sont 

faites pour le retrouver ; une mort subite et imprevue 

uiquiete le public, les hommes de Tart en condtatent la 

(^use; la flamme devore une maison^ les pompiers ac- 

courent etouffer I'incendie; les professions dangerl^uses 

^Qtreglementees; certiines armes prohibees^ ceux qui 

les yenSent soumis k de^ injonctions particuUeres ; les 

Misons d'alienes, celles ou les enfants sont places en 

sevrage visiteeS; tenueskdes formalites nombreuses; 

'^es seeours sont organises, des instructions repan- 

<lues pour rendre k la vie les noyeis et les asj^hyxiei) : 
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partout oil Texisteiice d'lm bomme est en peril, 
la police apporte une lumi^re, une precautions un 
secours. 

Cette protection ne s'arr^te point aux personnes. Si 
des loteries et de^ maisons de jeu clandestines se 8ub- 
stituent aux ^tablissements officiels, que le GouTeme- 
ment de Juillet a eu la gloire de supprimer^ des agents 
adroits leg surprennent et les livrent aux tribunaux. Si 
des jeux de basard sur la voie publique tendent leuis 
embi!lcbes a Tinnocent p6cule de rouvrier^ la main du 
sergent de Tille les disperse etsaisit le cupide banquier. 
Les brocanteurs^ les revendeurs, ces prox^n^tesdu vol, 
obliges de rendre compte de tous les actes de leur oom- 
nierce^ vivent sous le poids d'une complicity toujours 
suspendue sur leur t(ite. 

Mais les 8ei*vices de la police de silret^ ^clatent 
sp^cialement dans sa lutte infatigable^ babile, coura- 
geuse, contre les classes perdues de la soci^t^s qui 
semblent en guerre declar^e avec ses institutions et 
ses moeurs. 

II est au fond de la population de toutes les gran'des 
villes un ramassis de miserables qui vivent en dehors 
des lois, n'ayant pour regie que leur cupidite, pour 
moyens que le crime^ pour dieu que leurs passions. 
Le vol est leur ressource^ la plus infdme d^bauche 
leur volupte, la prison ou Tecbafaud leur inevitable 
fm. Tous les jours, devant les tribunaux, ils epoii- 
vantent Tauilitoire moins encore par leurs mefaits que 
par rinsolence de I6ur langage et le cynisme de leurs 
gestes. Certains quartiers, cerlaines rues, certaines 
maisons, les re^oivent babltuellement ; d'afireux re- 
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fauBsaires pour contrefaire les ecritures^ ils envoient 
leurs afQd^s reeonnaltre la disposition' des apparte- 
meiiU^ prendre Tempreinte des serrures^ compter les 
membres de la famille^ etudier ses habitudes ; ils pro- 
Voquent des attroupements sur la Yoie publique^ soil 
qu'ils J engagent une dispute, soit qu'ils y ^tablissent 
un ehanleuir ou une trdupe ie saltimbanques, et la 
curiosity danft d6fiancfe leur paie son tribut. L'etranger 
cr^dule tombe dans leurs filets; le caissier sans expe- 
rience tdit son sac d'argent s'^chapper avec le voleur 
qui le lui rayit; la voiture chargee de marehandises^ 
si son guide la quitte un seul instadt, est aus6it6t 
d^valis^e. L'^talage ext^rieur de la boutique leur est 
une proie toujours offerte. Au foyei" des th^dtres, aux 
sermons des prMicateurs ed vogue, dans les prome- 
nildes publiques, partoiit oit le beau ibonde se ras- 
6^ihble, se trouTe quelqu'un des leurs, v^tii avec gout 
et luxe, afficbant des mani^res distingu^es, se meiant 
k la fdule avec aisance, et bieiit6t montres, lorgnettes et 
bijoux ont disparu entre ses mains; des femmes jeunes 
et briliantes entrent dans les magasins, se font montrer 
eent objets pr^cieux et glissent avec adresse les plus 
riches sous leur-^l^gante pelerine. On ne saurait de* 
peindre la f<^.condit6 de leurs ruses, I'audace de leurs 
projets, r^nergie de leurs moyens d'ex6cution : ils 
forment une vaste conspiration, organisee sur tous les 
points, contre quiconque possede quelque chose, et 
qui n'est d6concert6e par aucune diflQculte, contenue 
par aucun frein, effray^e par aucun danger. 

C'est k la combattre, k la reduire a I'impuisaance, 
que se consacre la police de stlret^, ^t elie y diploic 
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un zeie^i|nehabilete,uii coure^e dignes des plug grands 
eloges. Elle comprend aussi des agents publics et des 
agents secrets; leg premiers surveiUent les voleurs 
sans se joindre a eux; les seconds s'en approchent 
davantage, et sans jamais, en aucune fa^n^ de loin 
ni de pres> tremper dans leurs mefaits^ ils les ren- 
contrept, les connaissent personnellement^ et peuvent 
avec exactitude reveler le caractere., les menses de 
ces miserables^ sauvages egar^s au milieu de la civi- 
lisation, et qui pourraient se lir^ de nos lois^ si la 
societe n'avait point h son service des yeux pour voir^ 
des oreilles pour entendre et des boud^es pour redire 
les aecrets de leur perversity. Les agenis de la policy 
savent leur signalement et les suivent obstinement 
des qu'ils les trouvent en campagne; ils se m61ent 
a leur tour au public pour le prot^ger^ ils sai^issent 
la main encqre nantie de Tobjet vole, et le rendent au 
passant surpris et charme. d'une vigilance publique 
qui garde, sa bourse mieux que lui-meme; ils les sui-* 
vent dans FhAtel ou les attire une riebe proie^ daitis 
Tescalier obscur qui conduit au logis solitaire d'un 
pauvre ouvrier au travail, on biep ils les attendent ai^ 
dehors et s'emparent a la lois du voleur^ de ses instru-^ 
ments et du fruit de ses rapines. Quand un rec^leur 
est connu^ ils prennent possession de sa maison; sans 
se montrer, ils en ouvrent la porte k, ses dients Phon- 
ies, et ceux-ci^ au lieu du complice qui leur donnera 
le prix du butin, trouvent regent de la force publique 
qui les prend au collet. Sur le recit des circqnstancea 
d'un vol, ils pourront en dire I'auteur : il y a quelques 
amieesy les medailles de la Bibliotbeque natlonale 
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fiusuaires pour contretaire lea dcrttu^ : 
leiira affid^s recoonaltre ia tUspositi 
meiils, prendre i'emprciote dea se^ ,1^ 

membres de la famille, etudier sc- ^^^^ 

Toquent des attroupemenls sur ^ (g^^ un 

qu'ilg J ensagent line dispute, ' ,uvenirs des 

QD chasteur ou une trdupe ^^ ilepenses 

eoriosirt «an« d*fiance leur ■ ^^ m^j ^happe 

crMule tombe dans lours ' ^^j a^glig^i •""'^ 

rience Toit eon sac d'a^ .^^ circonstances «>&- 
qui iB lui raTit; la voih ,,,jjjgg, x certaines ep»- I 
si son guide la quitte ^^^^ j^^ cabarets infa* I 
diralisie. L-«talag6«' ^^„ 'f^uiu^, pendant 1» 
uneproietomoUTSoff' ^ ^^^ pa, les brigades 
sermons deB prtdica. ^ ^^^^j„^g nombreuses en- 
n<ldes publiqueB, p ^^ ^^ banlieue, en ferment \^ 
semble.6etrouy6. ,^^ profondeurs- Ces expeditions 
et lu«, affichant - ^^ j,^^^^^., , ^^^ j^^^, je repr.« 
41afoulea.ecai> de miserables sans ressourc^; 
bijoux ont dispa ^^^^ d'exisu^nce : les 6vad^ ^"t 
'!_*"".?.!?!" '"dans.les maisons centrales. '« 
rtdiciairemeot pour rupture de l»n> 
,# pour vagabondage, et Pans p^" 
^ille, delivrd. an moins pour qu«- 
*^ence de ces hfttes fanieli'I"^ * 
■ les agents de sfirete se ripao' 
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■iitijr i'audace des malfaileMi*/ * 
(^'est ■■ .life, sans bruit, se blottissent le 

que se rr.^lenl I'inUividu qu'ils trouii^'' 
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V, line liideuse contarion r^paiid daat 
ignominie et des principes ile morL 
'ation francaise, plus pntiqiie. plus wo- 
le action directe, contiDiie, serere, tm la 
et, a Paris, ne poii^ant la suppriiiicr,eUe 
i des reglements, plane sous sa pfupre 
>siijettie au joug. Les lieux de Mmatht 
s [^r la police; les malheureoBeB qoi } 
celles qui isolement tiouYcat daui Top- 
moyons d'existence, soot tenoes de te bm 

des registres ourerts a eet tttei, et, a ii- 
^i^de, J sont inscrites d*oifice daoa eertuai 
Qes. Mais, si la polioe intenieot 4aa» cca 
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^'^^ : ooUes instaoees qui doooml a 
10 lan lOle de tutelle morale qn'cik m 
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'^'^c^noe laieuieot ote pt»M» tMMtt 
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ajant ete soiistraitcs, les agents, a la vue des proc6des 
employes, designerent rhomme qui, plus tard, se de- 
clara lui-meme coupabie. A d^faut de signe special, 
un instinct merveilleux les guide; le moindre indice 
les 6claire : le papier qui a bourr6 Tarme a feu, un 
instrument oublie, la trace des pas, les souvenirs des 
voisins, les produits du crime retrouves, des depenses 
excessives sans ressources justifiees, un mot 6chappe 
dans la colere ou I'ivresse, rien n'est neglig6; toutes 
les m^moires sont interrog6es, les circonstances con- 
statues, les informations recueillies. A certaines epo- 
ques, les logis publics mal fam6s, les cabarets infects 
de la populace, sont tout-k-coup fouilles, pendant la 
nuit, tons k la fois, a Timproviste, par les brigades 
de la police de silirete; des patrouilles nombreuses en- 
tourent les carriferes de la banlieue, en ferment les 
issues, en explorent les profondeurs. Ces expeditions 
mettent sous la main de I'autorite une foule de repris 
de justice, de forcats, de mis^rabies sans ressources, 
sans papiers, sans moyens d'existence : les evades sont 
renvoy6s au bagne ou dans, les maisons centrales, les 
liberes poursuivis judiciairement pour rupture de ban, 
les gens sans asile pour vagabondage, et Paris pent 
reposer plus tranquille, delivr6, au moins pour quel- 
que temps, de la presence de ces h6tes fam^liques e( 
d^sesper^s. La nuit , les agents de siirete se repan- 
dent dans les rues et par petits groupes, bien armes, 
bien r6solus; ils iiarcourent les lieux les plus deserts, 
les plus propres a tenter Taudace des malfaiteurs; ils 
se glissent dans Torabre, sans bniit, se blottissent le 
long des maisons, arretent I'individu qu'ils trouveat 
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porteur de paquets suspects on meme embarrasse dans 
sa contenance, et jugent d'apres ses reponses s'ils doi- 
yent le laisser continuer sa marche^ le reconduire au 
domicile qu'il s'est donn^^ ou le mettre en lieu sur. 
La garde municipale leur pr6te assistance pour ces 
X)urses nocturnes, et des patrouilles^ oil les pas n'ont 
[K>int de bruit et Tuniforme point d'6c1at, saisissent 
iussi et les individus pr^ts k comniettre un crime et 
^ux qui emportent dans les t^ndbres les produits de- 
laleurs du crime d6jk commis. Ainsi^ les defenseurs 
le I'ordre et du repos public rivalisent d'activit^, de 
perseverance et d'adresse ayec les familiers du crime; 
la reconnaissance des honn^tes gens recompense leurs 
efforts, la force sociale les soutient, le sentiment du 
droit les releve, les anime et assure leur succes. 

Le premier soin de tout malfaiteur arr^te est de ca- 
cher son nom et d'emp^cher que son identite ne soit 
lonstatee; la police de sitrete a des agents dont la 
memoire impitoyable retrouve les traits de tons ceux 
qu'ils ont une fois aper§us; ils appliquent, avec une 
exactitude qui n'est jamais en defaut, tous les signa- 
lements publics par Tautorite administrative. Les ar- 
chives de la prefecture de police contiennent en outre, 
sous le titre de sommiers judiciaireSy Fetat, toujours 
au courant, de tous les individus condamnes par les 
juridictions criminelles ou correctionnelles des de- 
partements. Plus de 800,000 noms y sont inscrits, et 
chacun est suivi de la liste complete de tous les juge- 
ments de condamnation ou il figure. Get etat qui 
occupait quatre cents registres, dont les feuilles sup- 
plementaires remplissaient quarante caisses en 
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est aiijoui*d'hui distribue sur des bulletins iiidiyiduelSj 
contenant chacun tout ce qui coacerne im meme indi- 
vidu et places sur des rayons, par ordre alphabetique, 
de mani^re a en rendre le triage simple et commode. 
Les sonuniers judiciaires soat d'une immease utilite : 
chaqiie jour^ ils permettent de repondre aux hypocrites 
protestations d'anciens condamnes qui, traduits de 
nouyeau en justice, comptent sur Toubli de leurs pre- 
mieres fautes : en quelque^ qunutes, tons leurs ap- 
t^MentB sonl decouverts et retrao6s. La (acilite et la 
promptitude de ces recberches excitent souvent Tadmi* 
ration des strangers et Gonfondent Jes accuses. Gr^ 
aux sommiers judiciaires, a Paris, les magistr^ts du 
ministere public, infodcm^s de toutes les condamnations 
deja subies par ua prevenu, peuvent eclairer Iqs jvtges 
sur ses antecedeats, et requerir, s'il y a li^u, les 
aggrayations de peines applicables aux recidives. Les 
juridictions des departements pourraient recourir avec 
la m^me utility, a ces documents officiels, qui embras- 
sent toute la France, mais la plupart paraissent en 
ignorer I'existence. 

La prefecture de police a cesse depuis longtepips 
d'employer des repris de justice daos les brigades de 
stkrete, et ceux qui en font partie ont un titre reconnu, 
sont payes sur ie budget de la ville de Paris et figu- 
rent en nom sur les etata du personnel. lis ne different 
des autres sCgents qu'en ce qu'ils ne portent point d'u- 
nifonne^ mais on ne pourrait leur en donner un san^ 
le$ frapper d'impuissanee, Cep^ndant, outre ces agents, 
la police leoueille les informations qui lui sont four- 
nies par des. individus auxquels eUe ne confer^ lii 
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liti'e iii traitement regulier^ et qui ii'appartieuiieDt pas 

a radministration. Cette partie de la police peut elre 

coQsideree comme secrete, et ses agents^ il faut en 

convemr, sont quelquefois m^les aux desordres et aux 

mefaits in^me de ceux qu'ils d^noncent. Aussi est-elle 

i'objet d'une vive reprobation et Ton ne saurait s'ea 

etonner ; il e$t naturel ea effet que la delation excite le 

dugout des imes droites^ maia faut-il pr^f^rer le repoa 

des coguins dont ces m^lationa troublent ViaduBtria 

aurepos de§ honnMes gen^ qu'elles asgureat souYenI? 

En quoi consistent d'ailleurs le$ revelations que re^t 

la police? Elles sont purement oij^ci^uses, et lui senent 

seulemeiit de Iqmieres dans les tenebrea oil son de-i 

voir lui ordonne de pen^trer. Si elles deyenaientlahase 

de coqdamnations, on aurait droit d'en fletrir remploi, 

mais elles ne percent jamais le mjstere qui lea envcr* 

loppe. La n6cessite en est si evidente en ^^rtain cas^ 

qu'il est difficile de croire qu'aucune police s'en passe 

entierement : par la police secrete 9 TadmiilistriitiQQ 

apprend un complot form6 contre la vie d'un citoy«Q 

qu'on veut d^pouiller; elle y met obstacle en avertist 

sant la yictime designee^ ^n pls^^ant des gardes 49ns 

sa maison. Informee d'un prqjet d'evasion^ elle prend 

les precautiops necessaires pour en empScher Texecu- 

tion. Un format libera a rompu son ban et se cache 

' dans Paris; elle le fait saisir avant qu'il se soit Uvre a 

de nouveaux crimes. Vaudrait-il mieux que Tassassir 

nat flit conunis^ leyasion consommee, la surety de 

tousmenacee par la presence d.*un bandit en revolte 

contre les lois ? Que les revelations de ce genre soient 

parfois un ^ta odieux de la part dq ceux qui les font^ 
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que les magistrats a qui dies parviennent ne les re- 
roivent qu'ayec repugaaoce, cela se peut; mais au lieu 
de blAmer ces derniers, il faut leur savoir gre de faire 
passer les devoirs de I'homme public ayant les scru- 
pules de rhomme du monde. (Test a tort qii'en accu- 
sant la police francaise d'encourager la delation^ on 
Ta mise sous ce rapport au-dessous de la police an- 
glaise. 1^ delation est provoquee et recomjiensee par 
les lois de I'Angleterre. Dira>t-on qu'au moins elle 
aflronte le grand jour? oui, sans doute^ elle se montre 
jusque dans le sanctuaire de la justice, oil elle recoit 
le prix des oondamnations qu'elle dicte. Si la police 
fran^se Faccueille^ elle ne lui demande que des ren- 
seignements qu'elle contr6le ensuite et qu'elle ne com- 
munique pas m^me k I'autorite judiciaire. En Angle- 
terre, la delation suit le crime et regoit une r6com- 
liense publique; en France^ elle denOnce et empeche 
le crime; elle ne refoit pas im salaire au nom de la 
loi. Lequel des deux systemes garantit mieux la secu- 
rite des citoyens et satisfait davantage la morale pu- 
blique? 

A la surveillance des malfaiteurs se lient etroitement 
la garde et la police des prisons egalement confines au 
pr^fet de police. Paris renferme huit maisons de de- 
tention : le dep6t de la prefecture de police oil sonl 
d'abord conduits tous les individus arr^tds, la maison 
d'arr^t de Mazas pour les prevenus hommes, les Made- 
louiietles et Sainte-Pelagie pour les condamn6s correc- 
tionuellement, la Conciergerie pour les accuses ren- 
voyds en cour d'assises, la prison de Saint-Lazare pour 
lc8^ femmes prevenues ou condamnees correctionnclle- 
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ment, le dep6t de la rue de la Roquette pour les con- 
damn^s qui doivent 6tre diriges sur les bagnes ou les 
maisons centrales^ et enfin la maison de correction des 
jeunes detenus; une prison sp^ciale est affect^e aux de- 
tenus pour dettes , et, en outre, Saint-Denis contient 
une maison de correction et un dep6t de si^lrete. La 
population moyenne de ces diverses prisons est eva- 
luee a 5,000 individus. 

Depuis vingt ans, de grandes ameliorations ont ete 
apportees au regime des prisons et a leurs dispositions 
materielles. La prison de Mazas a remplac^ I'ancienne 
maison de la Force, dont un quartier nouveau couvre 
aujourd'hui I'emplacement; le systeme cellulaiie y a 
^te introduit. Mais les plus anciennes prisons ne sont 
plus aujourd'hui dignes ni de nos moeurs , ni d*une 
ville comme Paris. Malgr^ les divisions int^rieures, les 
detenus demeurent exposes k une deplorable contami- 
nation; dans les portions alSectees aux plus dangereux 
s'accomplissent chaque jour de honteux exc6s; le crime 
y tient ecole ouverte, les forfaits s'y meditent, les pactes 
les plus execrables s'y forment. 11 est k d6sirer qu'k 
Tinstar de Mazas, toutes les prisons soient dispos^es 
pour le regime cellulaire ; la morale publique et Fhu- 
manite s'accordent potir presser cette r6forme. 

Le depot de la prefecture et la Conciergerie sont res- 
serres et peu salubres, et cependant ces prisons sont 
ilestinees a des detenus encore couverts par la pri- 
somption legale d'innocence. Dans les immenses tra?- 
vaux qui vont donner a Paris un palais de justice en 
rapport avec les besoins de ses justiciables, ces dete- 
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comme Faustere et impartiale gardienne de la morale 
et de I'ordre. 

" La police de si^lret^ exerce une deml^re attribu- 
tion dont il est n^cessaire de dire quelques mots^ 
malgr^ les difficult^s du sujet : c'est la police de la 
prostitution. 

Un 6crivain digne et savant^ le bon Parent-Duch^te- 
let, a consacr6 a cette mati^re un ouvrage 6tendu qui 
occupa dix ann^es de son existence laborieuse. II y a 
consign^ tons les details statistiques que Tadministra- 
tion possMe ou<qu*il avait recueillis personnellement, 
et les personnes k qui des donn^es precises et officielles 
oflriraient de Fint^r^t y trouveront a satisfaire leur cu- 
riosity. Nous nous proposons seulement de faire res- 
sortir et de determiner le caract^re de I'intervention ad- 
ministrative dans un ordre de faits qui semble, au 
premier aperju, se refuser k une organisation pu- 
blique. 

A Londres , la prostitution est livr6e k elle-m^me , 
sans frein, sans r6glements, sans surveillance speciale. 
Elle infeste les th(^4tres, les lieux publics, revolte les 
regards par le spectacle de ses d^sordres et pendant la 
nuit menace la si!iret6 des personnes ; mais, par des rai- 
sons diverses, nul ne consent k lui imposer un joug. 
Les radicaux la croient protegee par le principe de la 
liberty individuelle ; les hommes religieux^ qui forment 
la majority, s'indignent a la pensee de prendre des me- 
Bures qui impliqueraient une approbation indirecte d'un 
scandale dont ils g6missent et ne veulent a aucun titre 
se porter solidaires. Ces scrupules opposes concourent 
au m^me risultat : la police s'abstient , les mcKurs 
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Kont offensees, une hideuse contagion r^pand dans 
les families Tignominie et des principes de mort. 

L'administration francaise^ plus pratique, plus sen- 
see, exerce une action directed continue, s^vere^ sur la 
prostitution ; et, a Paris, ne pouvant la supprimer» elle 
Ta soiimise a des reglements^ plac6e sous sa propre 
autorite et assujettie au joug. Les lieux de debauche 
sont autoris^s par la police; les malheureuses qui y 
sont placees^ celles qui isolement trouvent dans Top- 
probre leurs moycns d'existence^ sont tenues de se faire 
inscrire sur des registres ouverts h cet effet^ et^ a d^« 
faut de demande^ y sont inscrites d'oflQce dans certains 
cas determines. Mais, si la police intervient dans ces 
deuK cas, elle ne le fait qu'avec reserve et precaution. 
\jds inscriptions sur le liyre infamant de la prostitution 
ne sont ordonnees d*office qu'apres des desordres qui 
attestent une complete demoralisation, et, sur la de- 
mande speciale^ qu'apres que les conseils, les avertis- 
sements, les exhortations, ont echoue. S'il s'agit de 
mineures, on recherche les families, on ^crit au pere, 
a la m^re, on fait appel a leur autorit^^ on les invite 
instamment k arracher a la debauche la proie qu'elle 
est prete a devorer : nobles instances qui donnent k 
Tautorite publique un r6le de tutelle morale qu'elle ne 
prend pas assez souvent; mais^ il est douloureux de le 
dire^ le succes couronne rarement ces pieuses tenta* 
lives. Le vice est d^ja si profond^ment enracin6, quand 
se pr^sente la derniere et deplorable ressource de Tin- 
scription oificielle, que le cceur est ferme a tout re- 
mords^ a tout sentiment moral. Les families sont d6- 
courag^es; indiff^rentes, ou indign^es. L*inscription est 
II. 13 
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s'est fait entendre eontre rexereice d'un pouvoir qui ne 
repose sur aueun texte de loi. 

On a plusieurs fois tent£ d'aggraver la rigueur des 
r^glements ^tabiis centre la prostitution. M. Mangin se 
liyra a des essais de ce genre; les obstacles qu'il opposa 
a la prostitution autoris^e ^tendirent le cercie de la 
prostitution clandestine; quand Tinscription pfScielle 
ne produit que des entraves^ quand eUe soumet k la 
ghne, k la prison^ sans aucune compensation^ elle est 
redout6e, evit^e, combattue comme une odieuse tyran^ 
nie. La prostitution clandestine^ It son tour, engendre 
les maux les plus graves; elle verse un poison mortel 
dans les veines du corps social; elle marche dans 
Tombre^ suivie du vol et de I'assassinat. I^e systeme 
de M« Mangin pouvait satisfaire la morale of&cielle en 
ecartant de nos yeux de hideux spectacles^ mais il por- 
tal t une atteinte profonde k la security publique. La po- 
lice de la prostitution est toqjours plac^e entre deux 
6cueils : facile et indulgente, elle blesse les moeurs ; 
dure et impitoyaUe, elle menace le repos des families. 
Cest k manager ce double et contradictoire int6r&t que 
doit s'appliquer la vigilance dii pr^fet de police, et le 
public semble accepter les mesures actuellement en 
vigueur comme la solution la plus satisfaisante d'un 
problfeme qui n'en admet point d'irr^prochables, 



CHAPITRE V. 

POLICE ADMIMISTRATIYE. 



La police politique a 6cart6 les seditions; {a police de 
sAret^i pr^venu ou surpris les attentats des malfai- 
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leiirs; (outes deux de concert ont 6tendu sur la ville 
line bienfaisante protection. Paris obtient de la police 
administrative les jouissances de la vie ^ le bien-^tre 
dans sa plus large acception; la police administrative 
pourvoit k sa subsistance , facilite sur tous les points 
une circulation libre^ aisee et sure, et fait disparaitre 
tout ce qui porterait atteinte a la salubrite puUique. 
Les subsistances^ la circulation, la salubrite, tels sont^ 
dans leur signification la plus ^tendue^ les objets de sa 
vigilance. 

Les gras pAturages du Nord, de TOuest, du Centre, 
^l^vent de nombreux bestiaux. L'administration de 
Paris les appelle vers la capitale, non par des moyens 
de contrainte toujours impuissants , toujours suivis 
dMnqui^tudes qui repoussent le producteur au lieu de 
I'attirer, mais par des facilit6s speciales qui lui pro- 
mettent une vente assuree, un recouvrement immediat 
et certain ; la liberty en ces matieres est un principe 
de bonne administration autant qu'un droit politique. 
Ijcs denr^es se portent d'elles m^mes, pour ainsi dire, 
sur un march6 d'un million de consommateurs; il 
suffirait presque a Tautorit^ publique de ne point les 
repottsser. 

Celle de Paris se montre facile, complaisante, preoc- 
cup^e des int6r6ts des producteurs. De vastes marches 
leur sont ouverts pour Tapprovisionnement ; a Sceaux 
et k Poissy, d'immenses hangars, des abris surs, des 
^tablissements qui offrent toute commodile, admettent 
les boeufs^ les veaux, les moutons ; les bouchers qui 
viennent les acheter se liberent au comptant au moyen 
des avances faites par la caisse de Poissy, caisse deja 
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vieille, et dont la loiigue et utile gestion foumit la plus 
piiissante demonstration de Tutilite de ces institutions 
de credit; Texpediteur, degage de souci, nanti de 
la valeur qui repr6sente ses produits vendus, pent im- 
mediatement regagner son domicile. L'approvisionne- 
ment en bestiaux se fait encore a La Chapelle et, dans 
Paris, aux Bernardins et k la Halle-aux-Veaux, mar- 
ches moins considerables qui se tiennent a des jours 
differents. Les pores sont amenes k Saint-Germain, a 
I^a Chapelle, a la Maison-Blanche, la volatile au raar- 
che de la Vallee. 

La nuit, pendant que Paris repose encore, des char- 
rettes pesantes traversent ses longues rues pour se ren- 
dre au marche des Innocents^ ou se fait Tapprovision- 
nement des fruits et legumes ; tons les cultivateurs des 
environs yiennent y verser la recolte de leurs champs, 
fertihses par de si intelligents travaux. Quelques heu- 
res suffisent a Tachat de ces innombrables produits, 
et la journee n'est pas commenc6e que d^jk la provi- 
sion de toute la population est assuree. 

Le beurre et les oeufs, commerce immense, ont un 
marche special ; les farines et les bles sont deposes a 
lahalle aux grains; la maree, ks hultres, expediees 
autrefois en poste , et aujourd'hui par les chemins de 
fer, des ports de la Manche et de TOc^an ; le poisson 
d'eau douce, le fromage, se partagent des espaces dis- 
tincts oil chacune deces denrees est deposee, classic, 
repartie avec aulant d'ordre que de promptitude. 

L'administration ne perd jamais de vue les expedi- 
teurs, et elle leur offre dans ses combinaisons inge- 
nieuses et protectrices des satisfactions si completes. 
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qu'ils prtfikrent partout remploi des ressources qu'elle 
procure, malgr^ les charges qui en rfeultrat^ k Tusa^e 
d*une liberte oisiTe et sterile. Sur la plupari des mar^ 
chte d'approvisionnement aont 6tablis des facteurs 
destinte k servir d'intenii^aires entre les veodeurs 
el les acheteurB, disp^Hisant les premiers des firais de 
voyage et de location, offirant auz autres la faculty du 
choix et k tous les plus completes garanties de loyautd; 
lis servent de oourtiers officiels > de commissionnaires 
administratib 9 et se chargent de toutes les ventes 
moyennant une 16gire remise. Le [^x est verse comp- 
tant dans une caisse qui paie sur-le-champ le Tendeur ; 
une surveillanoe constante, une comptabiliti s^y^re, 
priviennent lea abus. Certaines denr6es^ dont Tecou- 
lement ne pent itre ajoumA, sont vendues k la cri6e 
par les facteurs : oe mode est appliqui k la marte, an 
poissoQ d'eau douce et au beurre. Les approvision- 
neurs, au lieu d'expMier directement leurs produits k 
des acheteurs ou de les vendre eux-m£mes^ s'empres- 
sent k Fenvi d'employer le facteur^ lAgalement respon- 
sable envers eux^ et se f^licitent de la simplicity dV 
pirations et de la siliret6 de rapports qu'ils retirent de 
son concours. 

L'approvisionnement ainsi attir6 et rtolis6 , la dis- 
tribution de cea masses de produits entre les divers 
quartiers se fait d'elle-m^me et sans intervention de 
Fautorit^. Les vendeurs des marches de detail se sont 
procure les quantity dont ils avaient respectivement 
besoin, et les oflrent k leur tour k la consommation. 
La police administrative remplit alors d'autres devoirs; 
elle doit maintenir Tordre dans ces vastes reunions 
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d'hommes et de femmes, Ou r^gnent tant de rivalilds, 
de competitions^ de causes de discussion, et garantir 
le public contre les fraudes, soit dans le poids, soit 
dans la quality des objets qui lui sont pr^sent^s. 

Les marches de Paris contiennent de 8 k 9^000 mar- 
chands; celui du Temple a lui seul en renferme pres 
de 1,000. La police y intervient par les moyens ordi- 
naires, k Taide de ses agents de tous les degr^s^ et spe- 
dalement des inspecteurs des halles et marches qui y 
remplissent ler61e de conciliateurs, de gardiens de la 
paix publique. Des commissaires de police sont charges 
de la verification des poids et mesures ; des v6rifica- 
teurs experts apprecient la qualite des denr^es, et sai- 
sissent, pour les detruire, toutes chiles qui sont mal* 
sainesou g4t6es. 

Toute Torganisation de ce service est fondee sur le 
principe de la liberty d'industrie et de commerce. Vi- 
tablissement des facteurs privil6gies n'y porte pas at- 
teinfe, et tend a creer des encouragements k Tappro- 
visionnement, noh k Tentraver. Dans quelques miar- 
ches, les travaux interieurs sont confies aussi k des 
agents privil^gi^s sous le titre de forts, mais la dispo- 
sition des lieux etla necessite de garanties speciales 
rendaient ce privilege indispensable. 

Cependant des regies exceptionnelles sont appli- 
qu6es au commej'ce de la boucherie et k celui de la 
boulangerie; le nombre de ceux qui s'y livrent est 
limits, il ne pent etre fait qu'en vertu d'une autorisa- 
tiondupr^fet de police i 

Les bouchers sont tenus de conduire les bestiaux 
qu'ils achetent dans un des cinq grands abattoirs ap- 
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partenant a la \ille de l^ris. La s'effectueut Tabat- 
tage^ la visite plusieurs fois r<ipetee dc I'etat sanitaiie 
des viandes ot leur preparation pour la mise en coii- 
sommation. 

Apres CCS operations^ le boucher est entiereuient 
maltre dans son commerce ^ et specialement daus la 
fixation de ses prix. 

11 est enjoint aux boulangers de conserver^ tantchez 
eux qu'au Greuier d'abondance^ une quantite de farine 
qui represenle, pour toute la corporation, Tapprovisioa- 
nement de Paris pendant trente-un jours environ; le 
prix du pain est taxe tous les quinze jours par le pro- 
fet de police, sur I'avis d*une commission ad hoe, d a- 
pres les mercuriales des ventes de farine operees dans 
la quinzaine pr6c^dente. 

Malgre le privilege accorde k ces deux corporations, 
le respect de Fadniinistralion pour la liberte de concur- 
rence est tel qu'elle autorise les marchands forains a 
apporter a Paris des viandes et du pain qui sont veodus 
en detail an consommaleur. En 1819, un marchc spe- 
cial a etc ouvert a la vente de la viande, et il s'est ra- 
pideraent dcvelopp6. En 1850, 1,650 mille kil.; ea 
1851, trois millions 200 kil. de viande vendus attestent 
Tutilit^ de cette creation. On permet aussi plusieurs 
fois par semaine aux cultivateurs des environs de venir 
eux-m^mes, dans les marches, vendre leurs fruits et 
legiunes, a c6te et en concurrence des marchands se- 
dentaires. 

C'est ainsi que la police administi'ative pourvoit a la 
subsistance de Paris : son intervention est d'autant 
plus efficace, qu'elle se fait nioins apercevoir et se 
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borne a laisser a Tinter^t prive tout son ressort, en 
I'arretant seulement dans ses ecarts. L'ensemble de 
ces mesures produit les plus heureux resultats; ce- 
pendant plusieurs imperfections doivent ^tre signa- 
lees. 

D'apres la legislation municipale, les taxes per- 
cues dans les marches constituent une partie du re* 
venu des villes. De cette disposition resulte le droit 
de s'opposer a toute perception de ce genre au profit 
des particuliers. La loi qui reglera radministration de 
Paris ^ quand elle pourra etre rendue, decidera sans 
doute cette question de maniere a permettre a la ville 
de rentrer en possession de tous les revenus preleves 
en ce moment dans des marches particuliers , en 
vertu de tolerances ou de concessions sans valeur. 
Le legislateur ne saurait refuser a la capitale ce qui 
aete concede a toutes les communes du royaume. Jus- 
quala decision legale de cette question, Tadministra- 
tion aurait pu invoquer la loi generale de Tan vii , 
mais peulretre une louable prudence a-t-elle dicte la 
reserve qu'elle s'est impos6e. 

Le prefet de la Seine revendique, pour son adminis- 
tration le soin de faire la perception des droits eta- 
Wis dans les marches : cette reclamation repose plus 
sur une vaine symetrie d'attributions que sur un in- 
terfet public ; la prefecture de la Seine serait obligee 
de constituer tout un personnel pour effectuer ces re- 
cettes, et la prefecture de police, en cessant d'en ^tre 
charg^e, ne pourrait pas retrancher un seul de ses em- 
ployes, tous livres a une surveillance active qui conti- 
nuerait de reclamer leur presence ; un contrdle reel, 

13. 
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d6j4 exerc6 par lea diileguiiH du pr^fet de la Seine, 
garantil completement les finaucefi de la viUe. Ainsi, 
aucune raisob plauBible oe juetitierait , aucune com- 
pensation n'attSnuerait le surcroit de diipense qui re- 
sulterait du dcplacemcnt de ce Bervice. 

On pent, i bon droit, diriger des critiques serieuses 
contre le Bysteme exceptionnel mainteiiu k I'egard ties 
boulangera et dea bouchers ; cette question est trop 
TUte pour D'etre point traitee a part. L'lionorable 
H. Laqjuinais , lorequ'il occupatt le departemeat de 
I'agiiculture ct du coinmercfl, avait resolu de siippri- 
mer le monopolc des boulangers ; son ^loigaemenl du 
minist^e a empech^ cette mesure de se realiser. Hoe 
commisBion de la demi^re Assembl^e Legislative aTail, 
de BOn c6t^, ouvert une enqufite Biir rorganisation du 
commerce de la boucherie ; et , sur le rapport de 
M. Lanjuiuais, elle proposait de declarer ce commerce 
libre. Cette proposition allait etre disculee, quand son! 
Eurvenus les CT^nements de d^cenibre 1851, et elle 
s'eBt ainsi trouvee ajournie. II importe cpa'elle let^om 
uoe prochaino solution. 

Mais d'autres soins sollicitent rinlervention de la po- 
lice administrative : il faut que, par son concourg,le9 
rues BOient libres, proprea , 6clairees pendant la nuil, 
arros^es pendant I'ete; que le pielon soil protege 
contre les voitures, que le bourgeois qui ae fait trans- 
porter d'un quartier a I'autre en fiacre, en cabriolet, 
en omnibus, n'eprouve aucune diCioult^; quele fleuve 
qui traverse la vLUe serve a d'utiles eraplois, sans en- 
travea pour la navigation. En vue de ces besoius varies, i 
la police met en usage des piocedes divers. I 
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Pour que les rues soient libres et siires, elie defend 
tout encombrement, toute usurpation sur leur terri- 
toire, ordonne la demolition des bdtiments qui mena- 
cent mine, ne permet aucune construction qui res- 
treindrait Vespace ou intercepterait la lumiere, surveille 
les etalagistes et impose des conditions rigoureuses aux 
marchands ambulantsqu'elleautorise^autorisation tou- 
joure exceptionnelle, destinee k procurer du pain k de 
pauvres families el reglte de maniere k ne point exposer 
les marchands en boutiques knne injuste concurrence. 
Pour que les rues soient propres, elle oblige tous les 
habitants a balayer la portion situ6e devant leur mai- 
son, fait balayer chaque matin, par plusieurs centaines 
d ouvriers en r6gie, les quais, ponts, place?, carrefours 
et ruisseaux, dont la superficie est 6valuee k 730,000 
metres, donne plus de 500,000 fr. par an a un entre- 
preneur charg6 d'enlever les boues, fait disparaltre les 
glaces en hiver et entretient dans un ^t constant de 
pfopret6 et de libre 6coulement les 120,000 metres 
(trente lieues) d'6gouts ouverts sous les rues de 
Paris. 

Pour que les rues soient iclairees, *elle y fait allu- 
mertoutes les nuits plusieurs milliers de r^verbfcres, 
et en ce moment elle substitue partout k I'huile le gaz, 
qui s'^tend sans s'arr^ter d'un quartier a I'autre, d'une 
nie k sa voisine, et qui, au lieu de 60 bees sur urie 
Ugne de 2,000 metres qui lui 6taient aflfect^es en 1831, 
en alimentait, en 1842, prfes de 5,000, sur un d^velop- 
pement de 168,000 metres, et sera tr^s-prochainement 
en possession de toute la ville. 
Pour assainir les rues, en ete, elle impose aux habir 
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tants Tobligalion d'arroKcr deux fois par jour, peudaDt 
les chaleurs, le pave devant leurs maisons^ et salarie 
reutreprencur qui, a Taide d'un immense materiel, 
fait repandre sur tous les points essentiels, les pliu 
exposte aux ardeurs du soleil^ une rosce artificieUe 
qui affermit les pas des che^'aux et.abat une poussiere 
malDaisante. 

Four que le pieton soit protege contre les voitures, 
elle leur impose des regies^ les niimerote; les contraint 
a s'eclairer la nuit^ leur present de francbir au pas 
certains passages. 

Pour que les roiturcs publiqucs n*cxposent celui 
qui s'en sert a aucun danger, a aucune collision^ elle 
les oblige a se muoir de son autorisation, les visite 
d'abord avant qu'elles niarchcnf^ puis en Aerifie Tetat 
tous les aiis^ fait des reglements pour les oranibuSi 
mode de transport tellcracut adopte, qu'on evaluc a 
(?0,000 par jour le uonibre des pci-sonnes qui Fem- 
ploieut^ souniet les cocbers a une discipline rigoureiise 
et les suspend de leur scnicc en cas d'infraction, eta- 
blit a demeurc des inspectcurs sur cliaque place, ta- 
rife le prix du transport, et parvicnt, a Taide de dis- 
positions diverges, a assurer la restitution de toules les 
valeurs oubliees daus une voiture publique, restitution 
qui, en 181 i, pour Targent et les billets de banquc 
seulement, execdait 18;000 francs, et s'accroit chaque 
annce. 

Pour concilier la navigation avec les avantages que 
la Seine i>eut pixKurcr, elle iutcrdit tout ouvrage 
quVlb* »»'* uoinl autorise, et souuict les etablisscmeuts 
dr 1s^ les ecoles de natation, les bateaux de 
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suidiisseurs, a des conditions determinees de cons- 
uction et de stationnement. 

La salubrite publique est a son tour I'objet des vi- 
lisintes preoccupations de la police administrative. 
es ^gouts qui promenent sous nos pieds leurs longues 
aleries; cures et entretenus^ s'ouvrent a I'ecoulement 
e toutes les eaux menageres; chaque annee^ plus de 
^OOO fosses d'aisances sont videes et r^parees; des 
gents divers et nombreux surveillent les etablisse- 
aents classes^ recherclient et font abattre les animaux 
ttaqu^s de maladies contagieuses^ detruisentles chiens 
trrants^ comblentles puits infects^ visiteut les vases et 
istensiles de cuivre dans les lieux publics^ font venti- 
er en hiver et fermer en ^te les amphitheatres et salles 
le dissection^ surprenuent et denoncent les remedes 
iecrets^ les pharmacies tenues irregulierement^ saisis- 
»nt les medicaments g4tes ou mal prepares^ surveil- 
lent les fabriques et les dep6ts d'eaux minerales fac- 
tic<e8^ repandent dans le ruisseau les vinstfrelates, 
Buppriment les comestibles corrompus^ et prennent 
une foule de mesures du m^me genre^ toutes dirigees 
vers le m^me but. 

Le prefet de police est seconde^ dans cette parlie de 
ses attributions, par le conseil de salubrite, admirable 
institution dont les bienfaits ont ete^ dans ces dernie- 
res annees^ etendus k tous les departements. Ce con- 
seil^ compose d'hommes eminents, medecins^ chimis- 
tes, administrateurSj ingenieurs^ architecies^ donne son 
avis sur toutes les questions qui touchent en quelque 
()oiQt a la sante publique; 11 s'occupe des professions 
doQt Texercice peut mettre en danger la vie des ou- 
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vriers, ^i 8*attache k introduire dans les arts les prece- 
des les pluspropres kpriyenir des effets nuisibles. Au- 
cun etablissement insalubre n'est aut(ms6 qu^apres la 
visile d'an on plusietiTs membres de ce conseil; les in- 
ventions nouvelles qui rentrent dans ses attributions lui 
sont soumises ; les ordonnances de police qui int^ressent 
la salubrity publique sont souvent pr6par6es par lui et 
toujours appuy^es sur son avis. Le recueil de ses tra- 
vaut depuis dix ans^ public en 1840^ est T^tude la plus 
int^ressante pour les administrateurs munlcipaux et sa 
plus irrecusable apologie. 



CHAPITRE VI. 

ATTRIBUnOIlS DIVBRSE8. 

Quelques attributions^ etrangeres aux divisions que 
nous avons successivement parcourues^ dependent 
encore de la prefecture de police : elle a regu le man- 
dat de distribuer aux refugi^s politiques r^sidant i 
Paris les secours que leur accorde Thospitaiite fran- 
faise; elle revise et approuve les statuts d'un grand 
nombre de societ^s de secours mutuels^ formees dans 
la plupart des classes d'ouvriers, et qui contribuent 
tout ensemble h les moraliser et h les secourir dans les 
jours de maladie ou de detresse; elle examine les sta- 
tuts des societes anonymes qui r^clament Tapproba- 
tion du gouvernement; elle veille k I'execution de la 
loi sur le travail des enfants dans les manufactures; 
prepos6e h un grand nombre d'autres soins d'une 
moindre importance^ elle est un centre general d'infoT' 
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nations et d^action auquel le gouverncment, les ad- 
ministrations locales et les particuliers out reoours 
dans une multitude de circonstances. 



Telle est dans son ensemble cette vaste administra- 
tion, peu connue et surtout mal jugee. Pour appr6- 
cier les services qu'elle arendus depuis son institution, 
il faut se repr^enter Paris au commencement de ce 
siecle et dans son 6tat actuel. En 1800, on est oblige 
de traverser la Seine en bachots aux deux extr^mit^s 
et m^me au centre de la ville. Sous plusieurs ponts 
des usines exploitees par Pindustrie priv6e, entravent 
la navigation. Sur toute la longueur des boulevards, 
les promeneurs sont arr6t6s k chaque pas, par de longs 
fossfes boueux, comblte h la h4te, les jours de grandes 
f<%tes seulement. Les noms des rues ont disparu. Au 
Palais-Royal, seule promenade de nuit h celte ipoque, 
les boutiques se sont 61argies aux depens de Fespace 
rtservft au public. Dans presque tons les quartiers, 
les marches se tiennent en plein air, dans la rue, 
avec la confusion inseparable de ce campement 6ph6- 
mire. La vue et Todorat sont offenses par les tueries 
oil les bestiaux sont abattus, d^pec^s et exposes. A 
peine quelques carrosses occupent-ils un petit nombre 
de places. La nuit, de rares riverbferes ne pr^tent aux 
citoyens attardis qu'une lumifere blafarde. Pour aller 
respirer I'air de la campagne, le Parisien doit se confier 
au dur coucou qui le ran^onne et le broie, ou au coche 
miphitique que des chevaux trainent au pas. En 1852, 
Paris a entierement change de face; les ressources 
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(I'une cite plus opulente que beaucoup de royaumes, 
les arts, rinduslrie, les decouvertes les plus extraor- 
dinaires, tout a ete mis k contribution. I^s ponts se 
sont multiplies et ont fait disparaitre les bachots. line 
longiie c^iuture de quais a converti les deux rives de 
la Seine en promenades magnifiques. La navigation 
n'est plus embarrass<^e par aucun etablissement per- 
manent; on a pav6, nivele, convert de chaussees, 
d'allces, tons les boulevards. Une porcelaine brillaute 
retrace le noni de la plupart des rues, les bouliquiere 
du l^alais-lluval sont rentrcs dans leurs limites, de- 
puis 1828, griice a M. Debellevme. On a supprime 
toutes les saillies qui usurpaient Tetroit domaine de 
la rue. De vastes marches, successivement ouverts, 
procurent uu abri commode aux denrees et a ceux qui 
les vcndcnt. Depuis 1818, les abattoirs cacbent dans 
lour enceinte monumentale les sanglantes operations 
ajires les(iuelles les viandes prcparecs, lavees, scat 
transportces cliez le bouclier dans des voitures soi- 
gneusemiuit closes. Les fiacres out vu s'etablir aupres 
d'eux les cabriolets, les voitures de remises, les omni- 
bus. La police de ces divers movens de transports 
s'est am^lioree sans relacbe, et en 1841 une surveil- 
lance pcrmanente et a poste fixe a ete organisce sur 
toutes les places. Le gaz eclaire presque toutes les rues, 
pour le descspoir des malfaiteurs. Chaque barriere 
est francliie a toute heure par des voitures commodes, 
a bas prix, qui dcsservent jusqu'aux moindres villages. 
I^es bateaux a vapeur ont supplantc les coches, et les 
chcmins de fcr scat corume des vomitoires par les- 
quels le peuple de Paris fuit ses rues sans air, ses 
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logemeats sans espace^ et se repand dans les campa* 
gnes yqisiues. Nous ne parlons pas des trottoirs, ccs 
protecteurs du pieton, des bornes-Mtaines^ ces con- 
semteurs de la salubrite^ ni des 120 kilometres d'e- 
goutsqui se prolougent sous nos rues. Sans doute^ 
oes creations utiles, ces amelioratious bienfaisantes nc 
Bont pas Toeuvre du prefet de police seul, mais son 
administration a provoqud^ encoiu*age ou seconde tons 
les progres, et il en est beaucoup dont elle pent s'al- 
tribuer tout Tbonneur. Pour ne parler que de ce qui 
lui apparlient directemenl, on ne trouverait pas un 
interet dc surele publique, de salubrity, de bien-etre 
cdlectif qu'elle u'ait servi avec zele ct pei*sistance. 

II est a regrctter, nous en convenons, que Tinler- 
tention de Tautorite soit trop souvent puremenf ma- 
terielle el puisse encourir le reproche de se montrcr 
indifKrente a Tamelioration morale du peuple. Nous 
Toudrions qu'on songeAt davanlage, k Taide de pu- 
blications utiles et pratiques, faciles a repandre, a iu- 
culqucr aux classes infeiieures les principcs d'ordre 
^'td'attachement a la chose pul)lique qui les soustrai- 
raient aux funestes suggestions des partis anarchiquep; 
nous desirons que, par le resultat de nouvelles re- 
formes, les prisons cessenl d'etre une sorle d'ecole du 
crime et Torigine des plus redoutables associations; 
Dous appelons de tous nos voeux les institutions pu- 
Wiques ou privees qui arracheraient tant de malhcu- 
I'eux dont le coeur est encore Iionnete aux provocations 
<lu besoin, aux dangereux conseils de Toisivete, 
ct tant de pauvres filles aux infames embuclies du 
^ice et de la debauche. Les dilficultes sont grandes, il 
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est yrai; les moyens contest^s, les r69ultats incertains; 
mais la reconnaissance publique et la gloire tl*appa^ 
tiennent qu'aux longs efforts, qu'aux divouements qui 
savent ne jamais se rebuter, et radministration ne 
sera tout-&-fait tut^laire et providentielle que le jour 
ou elle entrera dans cette noble voie. 
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GHAPITRE PREMIER. 

DB LA LIBBRTE DES CULTES. 

La liberty de conscience est un des droits les plus 
inviolables de Thumanit^. Nul pouvoir terrestre ne 
trouye accte dans ce sanctuaire^ et la loi qui tenterait 
de le forcer 6chouerait devant une invincible resis- 
tance. Libre dans sa croyance, Thomme est libre aussi 
de la manifester par des discourse par des Merits, pourvu 
qu'il n'offense^ dans I'expression publique de sa foi, ni 
les lois de I'^tat^ ni la morale^, loi commune des so- 
ci^t^s civilis^es. Cette autre liberty est aujourd'hui ad- 
mise dans presque toute I'Europe ; depuis soixante ans, 
toutes les constitutions Font proclam^e en France. 

Toutefois J le sentiment religieux ne se renferme 
point dans des manifestations solitaires. Les hommes 
se r^unissent pour prier ensemble. Une m^me foi les 
rapproche, des temples les regoivent en foule; des mi- 
nistres publics s'y font entendre; des contributions 
foumies par r£tat ou prelev^s sur les fideles subvien- 
nent aux depenses de ces ministres et des e^rtmonies ; 
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le culte est fonde. 11 doil fetre libre aiissi; car com- 
ment separer les croyances des pratiques qu'ellesoom- 
mandent, et refuser aux unes les franchises aocordees 
aux aiitres? 

La liberte des cultes rfest contestee^ ouvertementdu 
moins^ au nom d'aucun priucipe religieux. II n'y a 
point aujourd'hui en France de religion qui demande 
a proscrire les autres et k r^gner par le glaive; maison 
invoque les inter^ts de Tordre, de la paix publique, cl 
les droits de la soci^t^. On craint que, s'il etait loistt)l6 
a tons les citoyens de dresser des autels, de celebier 
des cer6monies, d'elever des cliaires, on ne piit « res- 
susciter le paganisme et les turpitudes de sa mytholo- 
gies se mettre a cel^brer les mysteres de la Bonne 
Deesse, former des associations semblables a celles des 
bacchanales, qui cmut si fort le s^nat romain^ » etque 
« la politique, ses calculs, ses com plots ne pussent se 
glisser sous le manteau religieux (1). » 

Ces arguments elaient dcja presentes en 1789 k TAs- 
sembl6e constituante. Mirabeau repondait : « Mais, di- 
tes-vous, sous pretexte de religion, on prechera des 
dogmes nuisibles, destructifs de la socic^te, contrairesa 
la saine morale? Jamais : la ou plusieurs religions se 
surveillent , toutes s'6purent. Ce sont des rivales qui 
ne se pardonnent rien. On ne peut craindre la corrup- 
tion que d'une religion dominante qui n'a rien a redou- 
ter; ou ne peut precher des doctrines licencieiises qu en 
secret; elles n'oseront jamais affronter la censure du 
public. Pour rendre les mysteres de la Bonne Deessc 

(1) M. Dupin,procureur-g(5n6ral, conclusions du 12 avril 1838, 
atl'aire des protestants de Montargis. 
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iiiiocents, il n'eiU fallu que delruire Ic Diystere et de- 
hirer le voile qui les derobait a Tinspection severe de 
a societe. » 

Qiielque vraies et profondes que soient ces paroles, 
La liberie peut s'appuyer encore surd'autres consid^ra- 
tums. Remarquons d'abord que dans le culte propre- 
ment dit ne sont compris ni le.5 ecrits, ni les croyances, 
ui les doctrines ou les dogmes, ni les liens de commu- 
naiit^ purement spiriluelle qui peuvent reunir plu- 
sieurs hommes dans une m^me foi. Ce qui constitue 
exclusivement le culte, consid^re distinctement, se ren- 
fenne dans un cercle limite et n'embrasse que les actes 
exterieurs : la priere en commun, la predication, les 
ceremonies religieuses. Or, declarer ces actes libres, 
C€ n'est nullemenl leur promettre Timpunit^, si Tordr^ 
general et les lois en recoivent quelque atteinte. Les 
offenses aux bonnes mceurs, les attaques contre le gou- 
vemement, lous les crimes et delits du droit commun, 
en un mot, seront punis en vertu du code penal et de la 
legislation qui concerne les divers modes de publica- 
tion. Le fait ou le pretexte de religion, an lieu de 
les exeuser, les exposera a une repression plus ri- 
goureuse. 

Cependant, nous en convenons, un regime elroit et 
severe, qui assimilerait le culte aux rc'^unions ordinai- 
res, ne repondrait pas suffisamment aux nobles besoins 
qui rassemblent les hommes pour adresser a Dieu leurs 
liommages et leurs prieres. Si la liberie des cultes 
etait reconnue et mise en pratique, elle aurait pour con- 
sequences quelques immunites necessaires. C'est dans 
cette pens6e que la loi sur les clubs du 28 juillet 1848 
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avait plac6 en dehors de ses prescfiptions les reunions 
consacr^es au culte. Ces reunions devraient non-seule- 
ment etre permises^ mais encore jouir de la faveur de 
Tautorit^. Les c^r^monies religieuses devraient^trepro- 
t^g^es contre le trouble et Toutrage, Ce sont ces ayan- 
tages particuliers qui soul^vent les plus vives obje<y- 
tions. Suffira-t-il donc^ diton, d^all^guer qu'on pra- 
tique un culte^ pour 6chapper aux lois sur les assoda- 
tions^ pour mettre le ministere public en demeure de 
provoquer la punition des insultes iiaites aux ministreB 
de ce culte pr^tendu ? Non^ sans doute^ cette all^atioa 
ne suffira pas. Cest pour le culte vrai, sinc^re^ et non 
pour la turbulence, la sedition ou la debauche qui ea 
prendraient Tenseigne^ que la liberty est rtolam^e, et 
la soci^t^ ne serait pas d^sarm^e k regard des fauteurs 
de tels d^sordres. 

D'abord^ les faveurs exceptionnelles accordees aux 
cultes commanderaient des precautions sp^ciales cor- 
respondantes. D^jk, dans cette vue^ la loi du 7 vend6- 
miaire an iv exigeait que les lieux consacres k des 
c^r^monies religieuses fussent connus des autorit^s lo- 
cales au moyen d'une declaration prealable, II appar- 
tiendrait h la loi d'organiser un systeme plus complet 
et d'attacher des conditions a Texercice du culte. Elle 
pourrait, par exemple, exiger qu'il Mt public, interdire 
les c^r^monies nocturnes; et les sectateurs m^mes des 
cultes non reconnus, loin d'y faire obstacle ou d'ea 
prendre ombrage, devraient y applaudir. 

En second lieu, les fraudes qu'on suppose ne pour- 
raient ^chapper a la vindicte des lois et a Toeil vigilant 
des tribunaux qui en seraient les juges naturels. Des 
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toy ens. se disent en dehors de la loi sur les r^unions^ 
arce qu'ils se livraient k des actes de culte; des ci- 
)yens r6clament une protection accord^e aux cultes : 
is tribuDaux decident si^ en effet^ il y a lieu d'admet- 
re Texception proposee^ de donner la protection solli- 
it^. lis ne jugent point une question morale, dogma* 
ique, un systeme, des tendances : ils apprteientun 
ait, ce qui est leur office. S*agit-il en effet d*une reli« 
,don ? Les reunions avaient-elles la priere pour but 1 Les 
^er^moDies 6taient-eUes des actcQ de culte? Voil^ ce 
|u*ils veriBent et jugent. 

Ainsi, dans tout ce qui est de droit commun^ les cul- 
tes soumis k la loi generate et r^gis comme les autres 
acies de la vie publique des citoyens; dans ce qui leur 
est pro{ure^ des garanties sp^ciales ^t^lies^ et les tribu- 
naux veillant k ce qu'elles ne soient pas enfreintes : -— 
il semble qu'k ees conditions la liberty n'offre aucun 
periU Cependant elle suscite encore des inquietudes^ et^ 
pour les dissiper, on demande qu'elle ne puisse ^tre 
exerc^e qu'avec Tautorisation pr^alable du gouverne* 
m&ai. Tel est le point sur lequel sont partag^s ses d6- 
lenseurs el ses adversairesr I^es premiers revendiquent 
un droit propre et ind^pendant^ les seconds subordon- 
Bent le droit k I'agrement du gouvemement; c'est la 
lutte engagee sur tant de points entre le regime proven* 
tif el le regime r6pressif (1). 

Le syst^me de Tautorisation pf^alable soul^ve une 
premiere objection : il tue la liberty* Ai-je encore un 
droit, si je n'en puis user que sous le bon plaisir de 

(0 V. t. I«r^ chap, de 2a Centrnli^Qtien^ p, 48 et suivantea. 



2iO ETCDES ADMINISTRATIVES. 

raiitorite piiblique? Cette proposition est si ^vidento, 
qu'elle ne comporte pas de demonstration. An d^but, la 
plnpart des drgits politiques ont 6te soumis au regime 
de Tautorisation prealable. Avec le temps et le progres 
des institutions, ce regime doit successivement faire 
place au regime purement r^pressif. Cette substitution 
ne s'obtient jamais sans resistance, et elle est soumise 
a des retours. Les gouvernements s'inquietbnt d^s 
qu'une liberie brise ses lisieres et se soustrait a leur 
tutelle. lis se croient seuls capables de proteger la so- 
ciete, et toute alteration de leurs pouvoirs discr6tion- 
naires leur parait une conqu^te de Tanarchie; mais 
Texperience n'a que trop souvent demontre ce quevaul 
et ce que dure la security que procure le pouvoirabsolu. 
I/effort des hommes qui ont voue a la liberte un amour 
sincere, et qui ne.se laissent decourager, ni par quel- 
ques folies passageres, ni paries defaillances deTespril 
public, doit etre de faire prevaloir autant que possible, 
dans toutes les branches de notre droit public, le re- 
gime purement repressif. C'est le plus sur moyen de 
reveiller le sentiment de la responsabilite personnelle; 
c'est le plus si'ir moyen de soulager le gouvernementde 
cette foule d'attributions dont il est ecrase, qui liabi- 
tuent les citoyens a se tourner vers lui eta se croiserles 
bras dans toutes les occasions difficiles, Taccusant dece 
qu'il ne pent emp^cher, lui demandant ce qu'il ne peut 
faire. 

SMI est un ordre d'interets sur lequel il importe de 
le degager de toute solidarite, ce sont, a coup siir, les 
interets religieux, car il n'en est pas qui soulevent plus 
de resistance, de plaintes et d'animosites. Avec le sys- 
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Die (les autorisalioiis, le gouvernement est ^rige en 
j^e lie la moraje, de la tendance, de la hierarchie, 
?s statuts des cultes nouveaux. On consent bien, on 
dit du moins, a ne pas lui deferer Texamen du 
)gme ; mais, surtout pour une religion nouvelle, le 
3gme a des liens etroits avec la morale : comment 
xer le point ou il commence, et celui oh il s'arrete? Le 
ogme lui-meme sera done aussi verifi6, discut^, con- 
r61e. Quel vaste champ ! Jusqu'ou s'^tendront les in- 
estigations du gouvernement! quelle responsabilit6 
)esera sur lui ! a quelles attaques ne sera-t-il pas ex- 
^s^ ! Qui ne voit que ces questions ne sont pas de son 
ressort, qu'il n'a ni moyens d'informatiou pour les 
etudier, ni conseil pour les discuter, ni autorite pour 
les resoudre, et que son incompetence est radicale? 

La consequence du regime purement r^pressif est, 
nous en convenons, de laisser subsister le culte lui- 
m^me dans tout ce qui n'est pas contraire aux lois. et 
par suite de permettre que de nouveaux autels se dres- 
sent en face des anciens, que des sectes se forment, 
que des schismes eclatent; mais ces eglises, ces sectes^ 
ces schismes ne sont-ils pas le fruit naturel et legitime 
de la liberty ? la liberte n'est-elle pas proclamee preci- 
sement pour que la carriere leur soit ouverte ? le bras 
s^culier doit-il se lever pour les aneantir? Quelle est 
done la religion qui a besoin d'un telappui, etqui, 
pour vaincre ses rivales, desespere de la persuasion et 
faitappel a la force? Faux et imprudent calcul! Les 
religions ont plus a craindre Tengourdissement qui 
suit d'ordinaire une possession paisible et incontes- 
t6e que les timerites des novateurs. Interrogeons les 
II. 14 
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pays ou la liberty des cultes a jet6 les plus profondes 
racines : le sentiment religieiuc y est plus ardent^ plus 
g^n^ral^ plus constamment eveill^; une incessante 
Emulation y entretient la ferveur etle zele (1). On s'af- 
flige de Tindifference religieuse en France. A en croire 
quelques statistiques, parmi les citoyens qui sont con- 
sid^r^s conime catholiques,parce qu'ils ne professent 
ni les cultes protestants- ni le culte Israelite^ on en 
pent compter par millions qui, en r^lit^, n'appartien- 
nent k aucun culte. Dans ce. nombre^ combien en est- 
11 dont le zele serait excite par la liberty ! La v^rit^, 
la foi^ n'auraient^lles pas plus de prise sur des Ames 
qu'animerait une croyance, m^me 6gar6e^ que sur 
celles qu'on laisse sonmieiller et s'^teindre dans une 
froide indifference ? 

II ne faut pas d'ailleurs exag^rer Timportance des 
cultes qui pourraient se cr6er h Tombre de la liberie. 
On dirait, a entendre ceux qui la combattent, qu'une 
foule de religions nouvelles n'attendent que le signal 
pour d^ployer leur etendard : il n'en est rien. De nou- 



(1) « On a remarqu^ que Ik oh il existe di verses religions 6ga- 
lement autoris6es, chacun dans son culte se tient davantage sur 
ses gardes et craint de faire des actions qui d^shonoreraient son 
6glise et Texposeraient aux censures et au m^pris du public. On 
a remarqu6 de plus que ceux qui vivent dans des religions rivales 
ou tol^rees sont ordinairement plus jaloux de se rendre utiles i 
leur patrie que ceux qui vivent dans le calme et les honneurs 
d'une religion dominante... Que Ton jette les yeux sur ce qui se 
passe dans un pays oCi il y a d^j^ une religion dominante et oil i^ 
s'en dtablit une autre k'chi6 : presque toujours rdtablissement de 
cette religion nouvelle est le plus stir moyen de corriger les 
dbus de I'ancienne. » (Portalis^ discours sur Torgauisation des 
cultes.) 
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lies religions^ ne 8e creent pas a plaisir; il fiaut des 
>6tres pour les repandre, des croyants pour les ser- 
r. Les ap6tres et les croyants sont rares de notre 
^mps. On a pu le voir dans les courts interyalles ou les 
>is avaient levS toutes les barri^res. L'indifference et 
\ piti6 ont fait justice de r^ves absurdes et insens^s. 
)n parle des religions de Tantiquite et de leur r6sur- 
ection : qui songe aux 'mysteres d'Isis et aux baccha- 
lales? qui done se pr^psfre k faire sortir de leur tom- 
)eau les divinit^s du paganisme? I^e christianisme les 
f a ensevelies a jamais. Ce qui est a pr^voir^ c'estla di- 
vision du troupeau dans les eglises ^tablies^ dans le 
protestantisme surtout^ qui Tautorise par sa doctrine. 
Sous le gouvemement de 1830, la liberie des cultes a 
6te invoqu6e presque exclusivement par les fractions 
dissidentes du protestantisme. 11 se pent que Funit^ re- 
ligieuse et la purete |des dogmes soient mises en ques- 
tion^ mais r^tat n'en est pas le gardien et n'a rien a 
voir dans ces discussions. Les int^rets qui le touchent 
sont k convert : c^est Ik tout ce qui lui importe. En 
vain pr6tend-on que les religions nouvelles oppose- 
raient leur organisation, leur puissance collective, 
leurs forces concentr6es, k son organisation, k sa puis- 
sance et k ses forces : c'est supposer aux actes du culte 
un caractere et une influence qu'ils ne sauraient avoir. 
Quand chacun est libre dans ses opinions religieuses, 
libre de les propager par la parole, la plume et la 
presse, le culte n'ajoute k ces moyens de pros^lylisme 
que des lieux de reunion et des c^r^monies. Ce n'est 
pas dans ces actes que se trouvent des perils pour 
le pouvoir politique. Quelques temples ouverts k la 
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priere, qiielques miiiistres y chantant des hymues, y 
portant la parole : y a-t-il la de quoi menacer Tfetat? 

La liberte des cultes, regime par des lois protectrices 
et r^pressives, est done le regime a la fois le plus pro- 
pre a satisfaire au voeu des consciences et le plus fa- 
vorable aux inter^ts publics. Ce regime existe-t-il en 
France? pour r^pondre a cette question, il faut jeter 
un regard rapi'ie sur le passe. 

Dans les pays qui sont le plus completement en pos- 
session de la liberty des cultes, en HoUande, en An- 
gleterre, aux fitats-Unis surtout, la liberte s'est eta- 
blie sous Tempire irresistible des faits; la reunion de 
croyances diverses sur un meme territoire la pre- 
parait in^vitablement. La liberty n'a pas triomphe sans 
resistance : des luttes prolongees et sanglantes en ont 
souvent precede Tav^neraent; mais elle a triomphe; 
elle a ete proclaraee commo un fait, et, une fois con- 
quise, elle s'est definitivement etablie. 11 n'en a pas 
et6 de nicme en France. La predominance absolue de 
TEglise catholique y avait eloufife les sectes nombreu- 
ses qui se partageaient d'autres pays : les protestants 
seuls et les israelites etaient interesses a la liberte des 
cultes, et les lois qui la consacrerent pour tons, sans 
la restreindre a aucun en particulier , repondaient 
plus a la pensee des ecrivains du xviii* siccle qu'a un 
besoin reel et actuel. Ailleurs, on reconnaissait des 
droits qui n'avaient pas attendu cette reconnaissance 
pour s'exercer : en France, dans sa formule abstraite, 
la liberte des cultes elait plus speculative que pratique, 
et s'introduisait dans les lois comme un principe phi- 
losophique. C'est ce qui fait que, depuis 1789, elka 
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.livi dans leurs divei^es phases la politique^ les sys* 
5iiies de gouvernement et les preoccupations reli-- 
ieuses des nombreux pouvoirs qui se sont succ^d^. 

Au moment de la Revolution^ personne ne i'ign(Nre^ 
nalgr6 les Merits des philosophes, malgrd I'opinioa 
publique attir^e k leurs doctrines^ la liberty des cultes 
a^existait point. L'edit de Nantes, ce dernier refuge de 
la tolerance, 6tait revoqud depuis plus d*un siecle. Un 
culte exclusif, trop souvent arm6 de la persecution, 
T^gnait en maitre absolu. 

Ce fut un des premiers objets dont s'occupa rAssem* 

blee Gonstituanle, a Toccasion de la declaration des 

droits qu'elle avait r6solu de proclamer it la face du 

monde, comme les fondements de la society nouvelle. 

En ce qui touche la liberte religieuse, la declaration 

des droits se renferma dans les termes d'une formule 

generale. L'article 10 etait ainsi conf u : « Nul ne doit 

etre inqui^te pour ses opinions meme religieuses, 

pourvu que leur manifestation ne trouble pas Fordre 

public etabli par la loi. n Cette formule semblait re- 

connaltre plus encore la liberte de conscience que la 

liberte des cultes, mais la discussion qui en pr^c^da 

Tadoption, et notamment les discours de Mirabeau, 

prouvent que Tassemblee les avait toutes deux en vue. 

La Constitution de 1791 fut plus explicite. £lle garan- 

tit a k tout homme la liberty d'exercer le culte reli- 

gleux auquel il est attache. » En m^me temps, par le 

transport des registres de Tetat civil des mains du 

clerge dans celles des magistrats de la commune, la 

societe laique etait constitute dans une sphere ind^- 

pendante de Tlilglise. 

14. 
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Cependant la Constitution civile du clerge avait attise 
le feu des passions religieuses. On pent, avec les hom- 
mes convaincus et eclair^s qui la r^digerent et la fi- 
rent. adopter, soutenir qu'elle ne d^passait point la 
limite des droits du pouvoir politique; mais, au mo- 
ment oil les plus profondes innovations alarmaient 
une religion jusqu'alors toute-puissante^ oil r£tat lui 
retirait ses immenses propri^tes, cessait de voir dans 
ses ministres un ordre distinct de citoyens, et la privait 
de ses vieux privileges, la prudence d^fendait d'a- 
dopter une r^forme qui irritait des inquietudes d^jk 
si vives^ et foumissait un aliment k des resistances 
toutes prates k eclater. Les luttes qu'engendra cette 
mesure impolitique jetferent Tassembiee et le gouver- 
nement dans des voles ou la liberie religieuse devait 
recevoir de vives blessures. Le pouvoir temporel se 
vit condamne k faire invasion sur le pouvoir spirituel. 
Des Torigine, TEglise et Tlitat, que la loi nouvelle en- 
tendait separer, se trouverent engages dans un conflit 
qui les metlait en guerre. Ce fut la source des mesu- 
res dont TAssemblee nationale donna le signal et ou 
la suivirent les assemblees qui lui succederent. Une 
fois sur cette pente fatale, elles ne purent s'arreter. 
La resistance reveilla les haines. Une legislation dra- 
conienne organisa la violence, decreta la proscription, 
et dressa les echafauds. II faut jeter un voile sur des 
exces, sur des crimes que les passions politiques^ la 
difficulte des temps, la necessite d'assurer le triom- 
phe de la revolution, expliquent sans les justifier. On 
calomnierait la Hbeiie en suivant sa trace k travers ces 
convulsions sanglanles. 
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Apres le retour de temps moins agites, la Convention 
m^me pensa que le moyen de mettre un terme a des 
collisions qui avaient compromis Tfitat, renvers6 les 
autels et constern6 les gens de* bien, etait de pronon- 
cer la separation absolue de Tflglise et de YtiaX. La 
Constitution de Tan in d6cr6ta, article 354 : « Nul ne 
pent 6tre emp6ch6 d'exercer, en se conformant aux lois, 
le culte qu'il a choisi. Nul ne pent 6tre forc6 de con- 
tribuer aux d6penses d'aucun culte. La R6publique 
n'en salarie aucun. » Une loi rendue quelques jours 
plus tard (7 vend6miaire an iv) soumit k la surveil- 
lance des autorit^s constitutes « les rassemblements 
fonn6s pour Fexetcice d'un culte, » et exigea la de- 
claration aux administrations municipales a de Ten- 
ceinte choisie pour Texercice d'un culte. » 

Ainsi etaient proclamdes la rupture de tout lien 
entre Tfiglise et I'fitat et Tentiere liberty des cultes; 
mais les circonstances s'opposaient k ce que ces prin- 
cipes reQussent alors leur application. Les cultes adop- 
t^s par les croyances et les moeurs nationales ne pou- 
yaient encore se relever des coups qui les avaient 
frapp^s. Tout secours de l'£tat leur etait refuse, tout 
appui leur manquait. Sur la tete de leurs ministres 
lestaient suspendus les lois d'emigration, les souve- 
nirs les plus sinistres. Un clerge pauvre et desuni ne 
pouvait ni susciter k r£tat les difficultes auxquelles 
Vexposent des figliaes dispensees de tout devoir envers 
lui, ni user pour reprendre Tempire d'une liberte 
sterile et indigente. La loi nouvelle ne servit qu'k en- 
ianter des essais de culte impuissants et ridicules. Le 
trouble regnait encore dans les esprits^ la terreur dans 
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les allies, riiulecision dans les conseils ilu gouvcrne- 
ment. On ne saiirait trouver ni un modele ui unc 
autorit6 dans des lois qu3 les temps memes ou elles 
furent rendues privaient de vie ef de puissance. 

Quand le Consulat s'etablit, la liberte ne comptait 
plus que de rares amis. On avail vu s'en detourner 
tons ceux dont Tdme n'avait pas assez d'energie ni 
les convictions assez d'ardeur pour demeurer fideles a 
des principes dishonores par tant d'exces. Triste et or- 
dinaire lendemain des triomphes de la demagogic! A 
regard des cultes , le regime jiouveau en proclama la 
liberty. Les consuls d6clarerent « que cette liberte 6tait 
garantie par la Constitution ; qu'aucun magistrat ne 
pouvait y porter atteinte ; qu'aucun homme ne pou- 
vait dire a un autre : Tu exerceras un tel culte, tu texer- 
ceras un tel jour, » Les cultes auxquels s'attachait la 
ibi populaire furent places sous une loi d'egalite et sou- 
mis a des ent raves qui ne respecterent pas toujours leurs 
franchises legitimes ; ils furent administres par Tfitat. 
Le regime preventif^ qui devenait le droit commun de 
TEmpire, s'etendit aux consciences. Le concordat fait 
avec le Saint-Siege eut pour complement les articles or- 
ganiques, oeuvre du pouvoir politique. Les cultes pro- 
testants furent constitues par la loi, et le culte israelite, 
quelques annees plus tard, par des decrets imperiaux. 
Cependant lo principe de la liberte des cultes ne ces- 
sait pas d'etre proclame. Par son serment, TEmpereur 
jura de la faire respecter^ et quand, a Focasion du sa- 
cre, une deputation protestantc fut admise aupres de 
lui, il lui adressa ccs paroles solennelles : « Je veux que 
Ton sache bien que mon intention et ma ferme volonte 
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Bont (le maintenir la liberte des cultes. L'empire de la 
loi finit oil commence Tempire indefini dela conscience; 
la loi ni le prince ne peuvent rien contre cette liberte; 
tels sont mes principes et ceux de la nation: et si quel- 
qu'un de ceux de ma race, devantme succeder, oubliait 
le serment que j'ai pret6, et que, trompe par Tinspira- 
tiou d'une fausse conscience, il vint a le violer , je le 
voue k Tanirnkdversion publique, et je vous autorise a 
lui donner le nom de N^ron. » Malgr6 cet anatheme , 
les art. 291, 292 et 294 du CoJe p6nal, promulgu6 en 
1810, soumirent a Tautorisation du gouvemement les 
associations et reunions m^me consacrees auculte; mais, 
dans les doctrines qui pr^valaient alors, ce n'etait pas 
d^truire la liberte que d'en subordonner Tusage au 
bpn plaisir de Fautorit^ publique. 

Avec la Restauration, ce regime ne fut modifie que 
dans le sens d'un retour a la preponderance de Tfiglise 
catholique. La Charte Terigea en religion de r£tat. Des 
lois firent entrer le pouvoir politique dans le cercle des 
croyances religieuses. La liberte assuree aux cultes ne 
fut donn^e qu'a ceux que la loi avait reconnus. Seuls 
ils obtinrent de la loi du 25 mars 1822 , ainsi que 
leurs ministres, une protection contre Toutrage et la 
derision. Les salaires pay^s par le tr^sor public fu- 
rent constitutionnellement refuses a tons autres cultes 
que les cultes Chretiens. L'egalit6 m6me etait ainsi 
rompue. 

Elle fut r^tablie par la Charte de 1830, oil la religion 
catholique cessa de porter le litre de religion de Tfitat, 
etou dispurul la disposition qui reservait aux ministres 
des seuls cultes Chretiens un traitement sur les funds 
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de rfitat. Une loi r^tribua le culte israilite; la loi du 
sacrilege fut abolie; il n'y eut plus de religion doml- 
nante. Les cultes salaries obtinrent un appui efficace; 
ils acquirent m^me de la confiance de F^tat^ second^ 
par les progr^s de la raison publique, plus d'indepen- 
dance que ne leur en accordaient les lois en vigueur. 
Une liberty ^tendue 6tait lais&^e aux cultes reconnus; 
mais ils 6taient exclusifs, et la liberty m6me des cultes 
n'existait pas. En effet^ le regime pr^ventif 6taitmaln- 
tenu> ei la jurisprudence de la Gour de cassation^ nous 
le disons k regret^ tendit k resserrer de plus en plus les 
liens qui arr^taient cette liberty dans son essor. La 
Cour de cassation d^clara les art. 291 et 292 du Code 
p^nal applicables aux simples c6r6monies religieuses^ 
m6me aux reunions fornixes k Tappel d'un ministre 
r^gulier , appartenant k un culte reconnu par TEtat. 
Lors de la discussion de la loi du 10 avril 1834, le mi- 
nistre de la justice avait dit : « S'il s'agit de reunions 
pour le culte k rendre k la Divinity, la loi n'est pas ap- 
plicable; nous le d^clarons de la maniere la plus for- 
melle. » Le rapporteur de la Chambre des pairs n'avait 
pas ete moins explicile : « Si cette declaration (celledu 
garde-des-sceaux) , avait-il dit, n'est pas dans la loi 
elle-m6me, elle en forme du moins le commentaire of- 
ficiel et inseparable. C'est sous sa foi que Particle a ete 
vote par I'autre Chambre , et qu'il pourra retre par 
vous, et il n'est pas a craindre qu'un tribunal en France 
refuse de Tentendre ainsi. » Nonobstant ces explica- 
tions, la loi de 1834 fut appliquee aux cultes. 

Toute equivoque disparut avec la Constitution de 
1848, qui reconnut la liberie des cultes dans les termes 
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les plus formels, et effa^a les mots qui, dans leg 
Chartes de 1814 et de 1830, avaient souleve quelques 
doutes. Une lettre officielle du ministre des cultes , 
M. de Falloux. en date du 27 fevrier 1849, declara ex- 
press6ment « qu'en assurant a tous les cultes une 6gale 
liberty et une 6gale protection, la nouvelle Constitution 
n'avait fait, entre ceux qui 6taient reconnus par la loi 
et ceux qui ne T^taient point, d'autre distinction que 
celle relative au salaire de leurs ministres.... que le 
droit des ministres du culte, independant du person- 
nel reconnu et salari^, etait incontestable, et que rien 
ne s'opposait h ce qu'ils professassent librement leur 
culte, sauf a I'autorit^ legale, charg^e de la police mu- 
nicipale, h exercer sur le lieu ou se tiendraient k cet 
effet les reunions, et dans la limite de ses attributions, 
la surveillance qui lui appartient en pareille matiere. » 

A cet egard, la constitution du 14 Janvier 1852 a- 
t-elle introduit un droit nouveau? L'art. P' « reconnait, 
confirme et garantit les grands principes proclam^s en 
1789. » Parmi ces principes, la liberty des cultes tient 
le premier rang. Cette liberie est d'ailleurs nomina- 
tivement rappel6e dans Tarticle 26, qui charge le s^nat 
de s'opposer a la promulgation des lois « qui seraient 
contraires ou qui porteraient atteintie... k la religion, k 
la liberty des cultes. » Cependant un decret du 25 mars 
1852 a remis en vigueur les art. 291, 292 et 294 du 
code p^nal, ainsi que les art. 1, 2 et 3 de la loi du 10 
avril 1834, abrog^s en 1848, et il les declare applicables 
aux reunions publiques a de quelque nature qu'elles 

Boient. » A-t-on entendu, nonobstant les termes de la 
constitution, appliquer ces dispositions aux r^union^ 



259 ETtDB ADMimSTtATIYSS. 

religieuMS, et faire reTivre la jurisprudence de la eoiir 
de CattatioD? Les actes du Gouvemement et les deci- 
aiom des tribunaux rteoudront oette question^ question 
d'autant plus graye^ qu^une des garanties principales 
offertes par les regimes anterieurs a disparu de nos 
instituiioiis. En effet^ k ceux qui craignaient qu'on 
n^abus&t des articles du code p^nal et de la loi de 18^, 
on ripondait que la tribune etait ouverte a toutes les 
plaintes^ et les ministres toujours responsables de la 
mauvaise application des lois. Or^ en ce moment, la 
responsabiliti politique des ministres n'existe plus; le 
seid des grands corps de r£tat qui ait son origine dans 
rtiection, et dont les discussions obtiennent qiielque 
publiciti^ ne pent reccTOir de petitions; il est depourvu 
du droit d'initiatiTe et n'a aucune autorit6 nieme indi- 
recte sur les ministres. 

CHAPITRE II. 

LBB CULTB8 RBCOHNUS. 

Parmi les cultes qui existent^ en yertu d un droit 
propre sous le regime de la liberte^ ou en yertu d'une 
autorisation sous le regime pr^yentif, il en est qui, a 
raison de leur antiquity, de la saintete de leurs doc- 
trines et du nombre des fideles qui les pratiquent, ob- 
tiennent de r£tat certains ayantages speciaux et jouis- 
sent de fayeurs particuiieres. Ces cultes sont designes 
ordinairement sous le nom de cultes salaries par I'^tat 
ou reconnus par la loi, et la condition exceptioonelle 
qui leur est faite a pour objet d'en assurer Texistence, 
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la diiree et la preponderance. Notre legislation offre 
plusieurs exeraples de ces privileges inlrodiiits an sein 
de la liberie. En m^me temps que Ton rendait Tensei- 
gnement libre, on maintenait les etablissements fondes, 
entreteniis on subventionnes par Tfitat ou par les com- 
munes. T>a loi sur les societes de secours mutuels, en 
les declarant libres, autorisait aussi le gouvernement a 
accorder a celles qui lui en paraitraient dignes son pa- 
tronage et des encouragements pecuniaires. Par ce 
moyen, le pouvoir politique *exerce une legitime in- 
fluence qui ne cotite rien a laliberte, et la soci6t6 de- 
fend ses droits sans que le citoyen soit bless^ dans les 
siens. 

I^ reconnaissance legale de cultes particuliers offre 
quelques-uns des avantages de Tautorisation prealable 
et n'en a pas les inconvenients : elle emane de la loi; 
elle laisse la liberte intacte. Comme elle a pour conse- 
quence des privileges speciaux^ elle autorise Tfttat a 
stipuler en ^change certaines conditions oil il se pro- 
pose a la fois son propre inter^t et celui de la religion. 

Un de ces privileges etait consacre par la constitution 
de 1848 et n'a pas cesse d'exister. Les ministres des 
cultes reconnus recoivent un traitement de TJ^^lat. L^il- 
location de ce traitement a el6 vivement combattue par 
des esprits eminents; elle Test encore par les partisans 
de la separation absolue de TEglise et de TEtat. On 
propose de remplacer le salaire public par les contribu- 
tions volontaires des fideles. On invoque la dignity de 
TEglise et le respect des croyances. On s'appuie sur 
rall^genient qu'eprouveraient les depenses publiques. 
Quant a TEglise^ par le traitement accord^ a ses mi- 
ll. 15 
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[neiit par une partie des contribuables, quel* 
Hie qii'eUe soil, le produit de I'impftt pr^levi 
|> Quelle biquite a I'egard des seclateurs des 
I lecoanus I Obliges d'en soutenir directement 
, ils seront contraints de retrUiuer en 
t des aiitres cultes, de cultes qu'ils reprou- 
fcy>peDt d'aualheme. 
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I aiix consciences iiaH remplace par des 

Gons voloQtaires qui, loin d'etre onereuses, 

lours pajees avee joie k la religion qu'on sert 

Ton alleiid des consolations dans cette vie et le 

rdans Tautre. 

r objections sont graves : nous n'en conteslom 

T puissance; mais elles ne doub paraigsent pas 

t yrai que le salaire cr4e entre I'fitat qui le 
I et les cultes qui I'obtienncnt des rapports par- 
I. Ce sont ceux que formenl une confiance mu- 
E et la poursuite dun but commun. Si r£tata 
i envue les interfits terrestres et TEglisele bon- 
. tons deuxse proposent un m^me objet, 
le bien-fitre de I'liumaiiiti, le regne de la justice, le 
])rogres des idees morales, qui soul I'attribut et I'bon- 
neur de notre espece. En aBsurant les secours spirituels 
au peuple par le salaire, le pouvoir politique se donne 
un auxiliaire el non point un esclave asservi a ses 
ordres. Un libre contrat se forme oil tous les droits 
soul respectes. ^ul n'abdique son ind^pendaoce. I^ 
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pr^tre conlracte des devoirs plus etroits, mais ces de- 
voirs sont defmis, ils sont ceux m^mes quMl s'est en- 
gage a remplir en se vouant au ministere sacre; 
aucun ne biesse sa conscience ; il prendrait les mtoes 
engagements, et il n'en prendrait pas moins envers 
les fiddles qui s'imposeraient volontairement pour le 
faire vivre. Cette convention priv^e, inevitable a de- 
faut du salaire public^ m^nagerait moins la dignite du 
pr^tre. En effet, accord^ par Tfitat, au nom de la so- 
ci^t^ entiere, le salaire honore le ministre de la reli- 
gion et ajoute k son caractere sacerdotal le sceau d'une 
sorte de magistrature civile. Au contraire, pay6 par 
le fidele, il n'est plus qu'un present individuel, donne 
comme par gr4ce et vers6 seulement dans la main 
qui s'ouvre pour le mendier. L'ttat opere une repar- 
tition, soumise a des regies g^n^rales, contr61ee par 
les pouvoire publics, et dans laquelle il prend en con- 
sideration rimportance des fonctions, les services ren- 
dus^ les besoins du pays. Au contraire, les lideles, 
agissant isolement, sans ensemble, accordent au pretre 
une remuneration tant6t insuffisaute et tantot exces- 
sive. Avec la contribution volontaire, la condition du 
pretre est precaire, inegale, dependante; avec le 
salaire public, elle est fixe, reglee equitablement, 
consid6ree. Soutenu seulement par des contributions 
volontaires, le culte languit et vegete partout oii Tin- 
digence des fideles les empeche d'assnrer Texistence 
de ses ministres, et les consolations de la religion 
peuvent manquer a ceux a qui elles seraient le plus 
necessaires. Entretenu par Tfitat, le culte obtient par- 
tout la meme assistance; ses bienfaits sont indistinc- 
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tement repandus sur le pauvre et sur le riche. Ainsi 
a la contribution volontaire s'^ttache le privilege, et 
au salaire public Tegalite. Ce sont les raisons qui ont 
fait souvent demander la suppression du casuel que 
TElglise catholique revolt outre le salaire public; ce 
sont les raisons qui, lors de la negociation du con- 
cordat, engagerent le Saint-Siege k insister avec une 
force particuliere pour que le clerge catholique recAt 
un traitement de Tfitat. 

Remunere par le tresor, le culte prend place panui 
les services publics. En est-il degrade? Les services 
publics comprennent tons les. besoins sociaux, les plus 
nobles comme les plus obscurs, la justice, Finstruction 
publique, les sciences, les lettres, les arts, tout ce qui 
touche a la vie morale de la nation, comme a sa vie 
materielle. Les cultes peuvent y entrer sans deshon- 
neur. Quel besoin social plus digne de la protection 
de r^tat et du secours des contributions publiques? 
Aucune croyance , si timoree qu'elle soit , ne pent 
s'en alarmer. Le contribuable prend part aux de- 
penses de VfAa.i comme membre du corps social, 
et non en consideration de son interet personnel a 
telle ou telle depwise, ou de la sympathie qu'elle lui 
inspire. L'habitant des montagnes subvient a Tagran- 
dissement des ports, le marin a la construction des 
chemins de fer, le laboureur k Tentretien des corps 
savants, des musees, des bibliotheques, le savant aux 
ecoles du peuple; le pr^tre entre pour sa part dans 
les allocations accordees aux theatres. Payer son con- 
tingent de rimp6t n'est pas faire acte d'adhesiou ou 
de foi aux mille emplois qu'il revolt. Le budget est 
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une vaste Bouscription nationale oil les pr^-ferences, 
les goiits, les prMilections individuelles s'effacent 
devant les satisfactions et les necessit^s g^n6rales. 

11 est vrai encore que le budget serait diminu6 de 
la somme afifect^e aux cultes, si cette d^pense 6tait 
laiss^e k la charge personnelle de ceux qui consentl- 
raient k la supporter ; mais quelle serait la consequence 
de cette reduction? Ou la depense cesserait en realite 
de so faire, et dans ce cas les ministres du culte, pri- 
v6s de moyens d'existence, seraient condamnes k la 
misere et les autels exposes k Tabandon; ou^la de- 
pense se ferait encore, et dans ce cas les contribuables 
ne seraient point soulag^s; seulement la repartition 
serait moins ^gale et plus arbitraire. L'6conomie ne 
serait done pas obtenue, ou bien elle s'op6rerait aux 
d^pens des ministres du culte. 

On invoque Texemple des fitats-Unis d'Amerique. 
La, dit-on, chaque citoyen contribue comme il lui 
plait aux depenses de son culte et k Tentretien des 
ministres qui le desservent. Une heureuse et feconde 
emulation y excite le zele du sacerdoce. Le pretre est 
respect^, le culte vit de sa vie propre, la religion n'est 
point profanee par le contact du pouvoir temporel. 
Nous pourrions opposer a ce tableau des recits dignes 
de foi qui peignent sous de moins flatteuses couleurs 
la condition des cultes dans TAmerique du Nord : des 
querelles religieuses incessantes, une concurrence 
inquiete et int^ress^e entre des sectes rivales, les pre- 
tres incertains sur le lendemain et soUicitant, la rou- 
geur au front, le pain de chaque jour; mais des con- 
siderations d'un ordre plus elev6 permettent de recuser 
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utorite de cet exemple. On ne saurait en effet ^pli- 
er a la France la legislation d'un pays oil les ideas 
ligieuses ont conserve leur ascendant, ou une lon- 
le tradition a acclimate la liberte de conscience^ oil 
ifin les citoyens, habitues k compter sur eux-memes, 
5 recourent pas plus an gouvemement pour la de- 
3nse des cultes que pour tant d'autres services dont 
OS lois le chargent. Nous nous arretons sans insister 
ur le parallele. 
C'est done avec raison que la loi assure en France 
in traitement aux ministres des cultes reconnus. Ge 
raitement n'est pas le seul avantage dont ils jouis- 
ient. Un logement convenable est attiibue k ceux qui 
3ccupent les diverses circonscriptions ecclteiastiques. 
Si les ressources dont le culte dispose ne fotunissent 
pas les moyens d'y pourvoir, la depense de ce loge- 
ment est k la charge des communes. 

La gen6rosit6 publique ne s'arrete pas a la personne 

du ministre du culte; le culte lui-m6me en obtient 

les edifices ou il se c61ebre. Ces Edifices lui sont affectes 

d'une mani^re permanente, k titre non de propriete, 

niais d'usufruit. 11 en dispose librement pour ses b^ 

soins. L'fitat ou la commune, par des allocations an- 

nuelles ou des subventions accidentelles, les construit, 

les entretient et les r^pare. Comme les cultes reconnus 

ont une constitution stable et doivent se perp^tuer, 

les 6tablissement8 qui leur sont consacres jouissent 

d'une existence propre. La lib^ralit6 priv^e peut s'exer- 

cer a leur profit, par disposition entre vifs ou testa- 

nientaires. .Cependant ' la loi ne recoiniait point de 

propri6t6 appartenant k Tfiglise ou au clerg6, consi- 



i 
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derc coiDuie corps coUeclif ; le clei^ge ue foniiant plus 
un ordre dans r£tat^ celte sorte de propriete ne pou- 
vaitetre admise; maischacun des etablissements qui 
ont le culte pour objet peut acquerir^ posscder, alie- 
ner^ et jouit de toutes les facultes attachees a la pos- 
session des droits civils. 

Ges avantages purement materiels ont pour comple- 
ment des prerogatives qui se rattachent aux actes 
memes de la religion. Ses ceremonies publiques^ ses 
predications^ la celebration des saints mjsteres^ tout 
est defendu par le glaive du pouvoir politique. Pour 
affranchir le culte de toute entrave, pour que le res- 
pect ne cesse pas de s'attacher a ses ministres, cer- 
tains privileges leur sont accordes ; ils sont dispenses 
du service de la garde nationale, comme preposes a 
un service public. Des peines rigoureuses atteigneiil 
lecrivain qui les outrage ou les toiu-ne en derision, 
le peilurbateur qui meconnait dans le pretre la sain- 
tele du sacerdoce, et dans les ceremonies le respect 
du aux liommagts rend us a Dieu. line heureuse pre- 
voyance assure la perpetuite du sacerdoce. Les jeiincs 
levites sont exeraptes de la loi du recrutement. Dans 
des seuiinaires, des facultes^ des ecoles, ils se prcpa- 
rent aux augusies fonctions du ministere ecclesiasti- 
que. Rien n'est done epargric pour favoriser les cultes 
reconnus. La main liberale de TEtat subvient a leuiij 
besoins. Son regard paternel embrasse leur present 
et leur avenir ; des lois qui regissent le reste des ci- 
loyens s'arretent devant eux. La force piiblique se 
deploie pour leur defense. Pour prix de ces avaiitages, 
des conditions leur sont imposees. Toutes ont pour 
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I'enseignement, des directeurs et professeurs de semi- 

naires ; dans Tordre de la predication, des pr^tres dio- 

cesains et extradiocesains, et, dans I'ordre de Tadmi- 

nistration , des vlcaires-generaux. Parmi les elements 

nombreux dont se compose son organisation^ il en est 

deux qui ferment, si Ton pent ainsi parler, ses cadres, 

et dans la sphere desquels sont places tons les autres : 

ce sont le diocese et la paroisse. Sous le rapport de la 

discipline et de la liierarchie, les dioceses sont m^tro- 

poles ou eveches, les paroisses cures ou succursales ; 

mais^ quant au service divin et a Tadministration, les 

dioceses et les paroisses sont semblables entre eux. Le 

metropolitain' est Teveque de son diocese, le desser- 

vaat est le cur6 de sa succursale. 

Le diocese est le domaine ecclesiastique de Teveque. 

L'eveque en a le gouvernement spirituel , il y est le 

conservateur de la foi et de la discipline. 11 propage la 

doctrine par Tenseignement et pent la venger par des 

censures. L'impression des livres d'eglise, heures et 

prieres^ ne peut avoir lieu qu'avec sa permission. C'est 

un droit de haute surveillance qui tend a preserver les 

livres saints de toute alteration et a premunir les fide- 

les contre des publications heterodoxes ou m^me in- 

correctes et irregulieres ; ce n'est point une propriete 

qui puisse se vendre comme Foeuvre d'un ecrivain. 

L'ev^que fixe la discipline par ses rituels , ses mande- 

ipents, ses ordonnanccs synodales, et il la maintient 

l»ar sa juridiction correctionnelle. 11 est tenu de resi- 

der dans le diocese et de le visiter personnellement en 

partie chaque annee et en lotalite dans Tespace de 

cinq ans. U nommeet revoque tons les desservants; 
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tive des cultes sous les formes et avec les restrictions 
que comporte leur constitution respective. 11 concourt 
a determiner les circonscriptions entre lesquelles le 
territoire est divis6, le nombre des 6glises, des temples, 
des chapelles et de tous les lieux consacrfe h. la cali- 
bration de Toffice religieux. 

D'apres notre droit public, les 6tablissements 6rig6s 
en personnes civiles ne peuvent recevoir de Iib6ralit6s 
qu'avec Tapprobation du gouvernement. Cette regie 
est necessairement applicable aux etablissements du 
culte. Avant d'accorder une autorisation, le gouver- 
nement recherche si la volonte du bienfaiteur n'a point 
6t6 contrainte par des influences ill^gitimes, si les 
etablissements favoris6s ont besoin de ressources nou- 
velles, si les families n'ont pas 6t6 d^pouill^es par 
un esprit de haine aveugle ou de devotion outr6e, si 
des parents pauvres n'ont pas ete prives de ressources 
auxquelles les liens du sang leur permettaient legiti- 
mement d'esperer. 

A la possession de biens qui sont retires de la cir- 
culation par une immobilisation sans terme, s'attache 
la necessite d'une surveillance speciale. L'autorite ci- 
vile intervient pour autoriser les achats et les aliena- 
tions, pour prescrire ou permettre Temploi des capitaux 
en rentes sur I'Etat, en reparations ou en constructions 
d'immeubles, en achats d'ornements. EUe remplit les 
fonctions de tutelle que la loi lui confere a Tegard de 
toute corporation placee dans les liens de la mino- 
rite. 

Un autre pouvoir, d'une nature plus delicate, parce 
qu'il touche aux confms du 8pirituel,appartient a Ffitaf* 
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La loi qui reconnait un culte I'adopte avec sa constitu- 
tion, ses dogmes, ses maximes. La reconnaissance est 
un acte reflechi, dont I'objet est defini ; elle repose sur 
des bases dont le legislateur s'est rendu compte avant 
de Taccorder. Ces bases ne peuvent done etre changees 
sans Taveu du pouvoir politique. Ce serait alterer les 
conditions du contrat , et une seule des parties con- 
tractantes ne le pent point. L'Etat n'aurait pas le droit 
d'y porter la main, mais il doit etre informe des chan- 
gements qui sont proposes, et il pent s'y refuser, si 
Tordre social le reclame. Le gouvernement n'exerce 
point, h cet 6gard, un pouvoir actif et une autorite de 
commandement; il n'est arm6 que d'une sorte de veto. 
11 procede comme depositaire des int^rets publics, non 
en pontife , mais en magistrat public. La loi devait 
consacrer ce droit de Tfitat; on ne pent se dissi- 
muler pourtant qu'il est plus nominal que r^el. II 
est difficile de supposer que les cultes reconnus chan- 
gent leur doctrine^ et TEtat 6prouveraitquelque.em- 
barras a prendre parti dans de telles questions. Dans 
les gouvemements m6mes ou le souverain est chef 
de la religion, il hesite toujours a intervenir dans les 
choses qui ne touchent qu'au dograe ; c'est ce qu'on a 
vu r6cemment en Angleterre. Les garanties etablies a 
cet egard par nos lois ne sont done qu'une precaution 
prise pour des cas extremes, et k laquelle il est pro- 
bable que le gouvernement n'aura jamais a recourir. 
Enfin la reconnaissance confere aux membres du sa- 
cerdoce un caractere officiel ; ils deviennent, dans une 
certaine mesure, des d^legues du pouvoir public. Ce- 
lui-ci prend, directement ou indirectement, part k la 
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nomination des principaux d'entre eux, de ceuxqui 
doivenl exerccr une autorite sur les autres, et an choix 
des professeurs charges de repandre rinstruction dans 
les seminaires et les ecoles. 

Telles sont, dans leiirs termes les plus generaux, 
les conditions attacliees a la reconnaissance. Veiller a 
ce que les besoins religieux des populations recoivenl 
satisfaction, exercer la tutelle sur les interets naateriels 
des etablisscments du culte , empeclier les deviations 
qui pourraient alterer la doctrine ou comprometlre le 
sacerdoce, telle est la pensee qui a dict6 ces conditions. 
Suivous ce systeme dans son application aux divers 
cultes actuellenient reconnus. Ces cultes sont au nora- 
bre de trois : le culte catliolique, les cultes protestants, 
le culte israelite. Nous les pla^ons dans Tordre du 
nombre des Qdeles. 



CllAPlTRE 111. 

LE CULTE CATHOLIQUE. 

Piufesse par la tres-grande niajorite des Francais, 
1 3 culte catliolique embrasse toute la Uepnblique dans 
ses circonscriptions. Le territoire de la France est divise 
eii sieges inetropolitains ; les sieges metropoli tains sont 
divises en dioceses, les dioceses en cures et succur- 
sales. A ces titres ecclesiastiques sont attaches les ai- 
chevoques, les eveques, les cures, les desservants. L'K- 
glise calholique a eu outre pour ministres des vicaires, 
des chapelains, des aumoniers ; elle a, dans Tordre de 
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renseignement, des directeurs et professeurs de semi- 

naires ; dans Tordre de la predication, des pr^tres dio- 

cesains et extradiocesains, et, dans Tordre de Fadmi- 

nistration, des vicaires-generaux. Parmi les elements 

nombreux dont se compose son organisation, il en est 

deux qui forment, si Ton pent ainsi parler, ses cadres, 

et dans la sphere desquels sont places tons les autres : 

ce sont le diocese et la paroisse. Sous le rapport de la 

discipline et de la hierarchie, les dioceses sont m6tro- 

poles ou eveclies, les paroisses cures ou succursales ; 

mais, quant au service divin et a Tadrainistration, les 

dioceses et les paroisses sont semblables entre eux. Le 

metropolitain' est Tev^que de son diocese, le desser- 

vant est le cure de sa succursale. 

Le diocese est le domaine ecclesiastique de Teveque. 

L'eveque en a le gouvernement spirituel , il y est le 

conservateur de la foi et de la discipline. 11 propage la 

doctrine par Tenseignement et pent la venger par des 

censures. L'impression des livres d'eglise, heures et 

prieres, ne pent avoir lieu qu'avec sa permission. Cest 

un droit de haute surveillance qui tend a preserver les 

livres saints de toute alteration et a pr^munir les fide- 

les centre des publications heterodoxes ou m^me in- 

correctes et irregulieres 5 ce n'est point une propriete 

qui puisse se vendre comme Toeuvre d'un ecrivain. 

L'ev^que fixe la discipline par ses rituels , ses mande- 

ipents, ses ordonnanccs s^nodales, et il la maintient 

par sa juridiction correctionneile. II est tenu de resi- 

(lerdansle diocese etde le visiter personnellement en 

partie chaque annee et en lotalite dans Tespace de 

cinq ans. U nommeet revoque tons les desservants; 
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le m6me droit lui appartient k regard des cures, mais 
sauf Tapprobation du gouvernement. 11 est inamovi- 
ble, rfitat lui foumit une habitation. La publication 
de ses mandements et ordonnances est assimilee a celle 
des actes de Tautorite publique. 

Des vicaires g6n6raux et un chapitre sent places au- 
pres de T^v^que pour Tassister dans ses fonctions. Les 
vicaires gte6raux sont ses auxiliaires, ses collabora- 
teurs, ses repr^sentants. Leur pouvoir est fix6 par la 
d616gation qu'ils regoivent, et qui est limit^e a cer- 
tains objets. La volont6 de Tev^que en decide. Cepen- 
dant il est des fonctions qui sont attachees a Tepisco- 
pat, et que F^v^que ne pourrait del6guer qu'a ue 
autre eveque. La nomination des vicaires generaux est 
soumise k Tagr^ment du gouvernement. 

Le chapitre est le conseil de T^v^que. A ce titre, ses 
fonctions consistent seulement a deliberer et a donner 
son avis sur les questions qui lui sont soumises. 11 
n'est pas independant de Teveque , qui n'est tenu ni 
de le consulter ni de deferer a ses avis. 11 y a quelques 
annees, un respectable prelat a confere au chapitre de 
son diocese des attributions ^tendues ; il a fonde des 
institutions diocesaines : cet essai merite d'etre etudie. 
11 aurait pour effet d'appliquer a Tadministration ec- 
clesiastique une des formes suivies par notre admi- 
nistration civile, et Tutilite qu'elle y presente perraet 
de penser que Tfiglise pourrait Tadopter avec avan- 
tage. 

Independamment de sa participation aux actes epis- 
copaux, le chapitre celebre Toffice canonial et les au- 
tres services dans lesquels son assistance est requise. 
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In cas de vacance du siege, il 61it, sauf Tapprobation 
u gouvernement, des vicaires g^neraux capitulaires 
our gouvemer le diocese. Ses membres ont le titre 
le chanoines. 

C'est a r^v^que qu'appartient la direction des 6ta- 
Aissements fond^s pour assurer la perp6tuit6 du sa- 
erdoce; 11 confere les ordres sacr^s aux sujets de son 
iiocese. Aucun pr^tre ne peut, sans sa permission, en 
sortir pour aller desservir dans un autre. 

Telles sont, d'apres les lois et les r^glements, les 

attributions de Tepiscopat. Ceux qui en sont rev^tus 

exercent les pouvoirs les plus 6tendus ; une autorite 

sans partage pour tout ce qui touche au spirituel, la 

direction supreme du diocfese, le gouvernement g6n6- 

ral des ^tablissements d'instruction eccl6siastique, le 

recrutement du clerge, la juridiction disciplinaire, Irf 

censure des litres du culte, rien ne manque au prelat 

de ce qui peut contribuer a la propagation de la foi, a 

la prosperity de I'figlise, au libre exercice des fonc- 

tionsreligieuses; il gouveme en monarque absolu et 

presque sans contr6le. 

Bien que plac^e dans le diocese et sous la main sou- 
vent toute-puissante de T^v^que, la paroisse a son 
existence distincte^ ses etablissements, ses ministres. 
Un administrateur spirituel y est charge des fonctions 
ecclesiastiques, sous le titre de cur6 ou de desservant. 
Cest k lui qu'appartiennent les fonctions qui, de leur 
nature, sont curiales, telles que le droit d'administrer 
les sacrements h toutes les personnes domicili^es dans 
Tetcndue de la paroisse et de leur donner, en cas de 
mort, la sepulture ecclesiastique* Dans Texercice de 
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ses foiictioiis spirituelles, le cure ou desservanl estcu- 
lieivmeiit independant du pouvoir civil ; il ne recon- 
uait pour loi que sa conscience et sa foi , pour juges 
que ses sup6rieurs ecclcsiastiques ; mais, dans le gou- 
vcrncment des interets temporels de la paroisse, il est 
soumis a des regies et a des conditions qui sont ecrites 
clans les lois et les reglements administratifs. 

\jd paroisse a des biens, des revenus, et, a ce titre, 
son administration k elle. Sous ce rapport elle prend 
le nom de fabrique et elle est pourvue d'un conseil. 
Le conseil de fabrique est, pour la premiere fois, ainsi 
que quand il s'agit de le recomposer en entier, nommc 
en partie par reveque ct en partie par le prefet. II se 
renouveJle par fractions , au moyen d'elections faites 
dans son propre sein. II gere les biens, dresse les bud- 
gets et les comptes, et delibere siu* les affaires de la 
fabrique ; il statue ou donne son avis, selon ks cir- 
roiistances. Les actes do simple gestion sont conties a 
nil bureau de marguilliers, qui remplit les fonctions 
de pouvoir executif. Le maire et le cure sont tons deux 
membres du conseil de fal)rique et egalement exclus 
de la presidence, pour qiraucun des deux ne predo- 
mine. Le cure seul siege loujours dans le bureau des 
marguilliers. Les deliberations du conseil de fabrique 
doivent, selon les cas, etre approuvees par Peveqiie, 
par le prefet ou par le gouvernement. 

Outre les biens qui lui sont affectes par I'Etat, ceux 
qu'elle acliete et ceux qui lui sont donnes par les par- 
ticuliers, la fabrique est autorisee a faire des quotes el 
a percevoir certains droits, en particulier pour la loca- 
tion des chaises et des bancs et pour les iuliumatious. 
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Sk ces receltes diverses ne couvrent pas les depcnses, 
la commune est tenue d'y siippleer, apres avoir toute- 
fois rem communication du budget de la fabrique, 
afin d'en discuter les articles. De son c6te, le cure ou 
desservant possede des revenus qui lui sent propres. 
En sus du ti'aitement que lui donne TEtat, il pent, 
avec Tapprobation du gouvernement, recevoir sous son 
litre officiel des liberalites grevees ou non de services 
religieux^ et destinees a sa subsistance et a celle de ses 
successeurs; il est de plus autorise apercevoir, en cer- 
tains cas, des oblations qui sont fixees dans chaque 
diocese par un reglement que Teveque redige et sou- 
met a Tapprobation du gouvernement. 

Le culte se celebre dans Teglise paroissiale et dans 
les cliapelles et annexes dont Touverture est autorisee 
biir son territoire; il est desservi paries ecclesiasliques 
de divers ordres, pourvus de titres officiels ou sim- 
plement agrees par Teveque ou par le cure, lesquels y 
disent la mebsc, y administrent les sacrements, y font 
la predication. Des ecclesiastiques particidiers , sans 
eniplois fixes, ou etrangers aux paroisses, sont appe- 
les a certaines epoques pour les predications extraor- 
dinaires. Leur nomination est faite par les marguil- 
liers, sur la prosenlation du cure, parmi les pretres 
munis d'une autorihation speciale de Teveque. La fa- 
brique leur alloue des hoiioraires. La loi interdit les 
missions a Tinterieur; elle s'en remet aux pasteurs 
ordinaires du soin de nourrir le troupeau de Dieu, de 
crainte que Tetranger, apportant avec lui Tagitation 
et Texces de zele , ne jette le trouble dans les con- 
ticieDces. 
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C'e6t ainsi qu'il est pooiru aux besoins du culte ca- 
tholique dans toute Tetendue de la Republique. Le 
senrice des autels est plus specialement confie aux cu- 
res et aux pr^tres qui leur servent d^auxiliaires. Ge 
sont eux qui portent le poids du jour, qui celebrent les 
saints mysteres^ font entendre aux fideles la parole di- 
vine^ consolent les afOiges^ rassurent les consciences 
troublees^ et remplissent toutes les fonctions du minis- 
tere ecclesiastique. Aux eveques est devolue principale- 
ment la direction spirituelle. Toute cette milice sacree 
obcit a la loi de la hierarchies qui est la consequence 
de Tunite et de Taulorite, fondement et principe de la 
religion catholique. Par une chaine non interrompue 
de subordination, toute I'figlise est soumise au souve- 
rain pontife assis dans la chaire de saint Pierre. Une de- 
cision de Rome, en matiere spirituelle, a force de loi. 
Transmise a Teveque par le Vatican, aux pretres inle- 
rieurs par Tev^que, et par eux communiquee au peu- 
ple des fideles, elle oblige le plus eleve comme le plus 
humble, et doit trouver partout obeissance et soumis- 
sion. 

On peut, d'apr^s ces details, se faire une idee de 
Torganisation actuelle et du regime general de Vt- 
glise catholique en France, organisation puissante sous 
laquelle le culte jouit de prerogatives aussi nombreu- 
ses qu*imporlantes. En consacrant ces prerogatives, 
TEtat ne pouvait rester desarme devant un pouvoir 
qui s'etendait sur toutes les communes de la Repu- 
blique, dressait la chaire jusque dans le dernier des 
hameaux, et, par sa force centralisee, pouvait tenir en 
echec le gouvernement lui-meme. Le pass6 servait 
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- as^ignement pour Tavenir ; si de profonds chan- 
nents s'etaient operas dans ropinion , dans les 

, BiiTs, dans les institutions publiques, dans Tesprit 

.- jine du clerg6, tous les perils n'6taient pourtant pas 
ajixr^s, et les monuments anciens bflfraient des mo- 
les que la prudence ordonnait d'approprier au temps 
.•6sent. C'est dans cette vue que le gouvemement con- 

. ilaire promulgua, en m^me temps que le concordat 
, ass^ avec le Saint-Si^ge, les articles organiques qui 

ivaient pour objet d*en combiner Tex^cution avec les 
^ Iroits du pouvoir politique. 

Les articles organiques ont 616 en butte aux attaques 

les plus vives et les plus passionn6es; on en conteste 

\a valeur legale k leur origine meme, on les dit abrog6s 

par les constitutions posterieures ; mais il est facile de 

T^pondre k ces objections. 

Sans rechercher si, comme on le pr6tend, le Saint- 

Si6ge a protest^ contre les articles organiques, sans 
consulter k cet 6gard Thistoire , oti se trouvent les 
documents les plus contradictoires, nous nous bomons 
a une reflexion qui rend cette recherche inutile. Les 
articles organiques sont une loi de Ffitat , vot6e , 
8anctionn6e, promulgu6e par les pouvoirs publics. Or, 
parmi les lois de Pfitat, il n'est donne k personne d'6- 
tablir des distinctions pour obeir aux unes, pour fou- 
ler aux pieds les autres; toutes ont droit aux mfemes 
respects. Une religion qui present Pob^issance aux pou- 
voirs 6tablis est tenue la premiere de donner 1 exem- 
ple de cette soumission. La doctrine contraire est ever- 
Bive de Fordre social. Sans doute le spirituel et le 
temporel doivent demeurer s6par68; nul ne le con- 



2,*!2 EtUDES ADMiMSTRATiVES. 

teste aujourd'lmi : c'est le principe du droit modenie, 
le gage de la liberte de Ffiglise et de Tiadependance de 
rfilat, le terme des luttes entre le sacerdoce et rem- 
pire ; mais il est une foule d'objets mixtes oil les deux 
pouvoirs se trouvent m61es; et il appartient au pou- 
voir politique de juger quelles questions appartiennent 
a son domaine et de les n^soudre. Cependant, nous le 
reconnaissons, appeler TEtat et TEglise a en deliberer 
en commun, a se concerter, a s'entendre, est le moyen 
le plus propre a conserver 1a bonne harmonie; c'est 
celui que doit rechercher d'abord un gouvernement 
prudent; c'est la voie que le comite des cultes de 
TAssemblee constituante en 1848 a propose de suivre, 
lorsqu'il a et6 d'avis d'entamer des negociations avec 
le Saint-Siege sur des questions que le pouvoir politique 
aurait a la rigueur le droit de trancher : conseil pru- 
dent et qui uierite qu'on le suive. Aucun pouvoir sage 
n'usc de son droit a Textreme. L'Eglise, aussi bien 
que I'Etat, ferait un mauvais emploi du sien, si elle 
Texer^ait a ou trance. Cette reserve est dans Tespritde 
nos institutions modernes, qui consacrent des droits 
souvent contradictoires dans lour application absolue, 
et rendent ainsi la moderation necessaire et les trans- 
actions inevitables. Ce qui est vrai pour les rappoi*ts 
des pouvoirs politiques entre eux ne Test pas moins 
pour les rapports du pouvoir civil et du pouvoir reli- 
gieux. Les concordats sont Tinstrument de cette conci- 
liatioA. Que le gouvernement done negocie avec Rome; 
s'il ne fait aucune concession dangereuse, nul ne s'en 
plaindra et les amis de la religion y applaud iront; 
mais, en attendant, personne n'a le droit de se mettre 
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n rebellion centre des lois en vigueur depuis cinqiiante 
ns et revetues de toutes les formes qui les rendent 



>hligatoires. 



Ceux qui les attaquent commettent d'ailleurs une sin- 
jiiliere inconsequence; ils se gardent bien de contester 
'autorite des dispositions favorables a Tfiglise catholi- 
lue. Ainsi les canons de TEglise ont re^u la force le- 
gale, et la jurisprudence des tribunaux s'en est preva- 
lue pour interdire le mariage des pretres ; ainsi les 
desservants des succursales , qui orit charge d'Ames 
comine remplissant toutes les fonctions curiales, ont 
ete, par derogation a la doctrine immemoriale de Vt,- 
glise, declares revocables par les 6veques : — on ap- 
prouve ces dispositions, et a ceux qui, dans Tinl^ret 
des desservants, opposent les traditions aux articles or- 
ganiques, on repond que ces articles ont force de loi, 
qu'ils sont appliques depuis cinquante ans, et qu'on 
ne peut les modifier sans le consentement dii Saint- 
Si6ge. Apres avoir fait une distinction entre les lois 
de rfttat pour infirmer les articles organiques, on en 
fait une entre ces articles m^mes pour en conserver 
quelques-uns et contester les autres. 

Quant aux constitutions qui ont suivi les articles 
organiques, toutes, en admettant des cultes dont les 
ministres ont droit a un traitement public, ont en 
ineme temps maintenu les conditions particulieres aux- 
quelles la reconnaissance etait accordee, et les garan- 
ties dues k I'Etat. II importe de remarquer d'ailleurs les 
profondes modifications que les articles organiques ont 
subies, soil par des actes du gouvernement m6me, soit 
avec son aveu tacite. Le decret du 28 fevrier 1810, qui 
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a force de loi , a rapporte ceux de ces articles qui 
avaient soulev6 les plaintes les plus vives. D'autres, 
faute d'ex6cution, sont tomb(^s en desuetude, Ainsi 
Tarticle 39 n'admettait qu*une litufgie et un catechisme 
pour toutes les 6glises de France ; cbaque diocfese a son 
catechisme et sa liturgie : diversity regrettable, mais 
que le pouvoir politique n'a pas cru pouvoir emp6' 
cher. Le costume dej^ eccl6siastiques ^tait present, on 
laisse aux ^v^ques le soin de le regler. I^es qualifica- 
tions que les 6v6ques pouvaient recevoir etaient in- 
diqu^es, on s'en rapporte a la convenance de chacun. 
Nous pourrions multiplier ces exemples. Pour appre- 
cier les articles organiques, il faut done moins en con- 
suiter la teneur m^me que Tesprit dans lequel ils sont 
appliques. Pourtant ce qui en reste est considerable, 
et nous ne voudrions ni en contester I'importance ni en 
infirmer Tautorite ; mais la servitude de TEglise catho- 
lique en r6sulte-t-elle , comme le pretendent quelques 
esprits ardents? Les garanties qui ont ete maintenues 
ne sont-elles pas, au contraire, indispensables k la so- 
ci^te civile et inherentes a la constitution meme de 
TEglise catholique? Cest ce qu'il faut examiner. 

Trois choses attirent Tattention dans le regime de 
cette Eglise : la premiere est sa subordination a un 
prince etranger; la seconde, son organisation hierar- 
cliique etendue a toutes les parties du territoire; la 
troisieme , Tautorite conferee au superieur ecclesias- 
tique et les franchises du ministere religieux. Elles 
exposaient TEtat a une sujetion incompatible avec ses 
droits inali^nables et a des agitations interieures; elles 
exposaient le clerg6 inf^rieur a Toppression, elles ex- 
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posaient les citoyens a des procM6s arbitraires. A cha- 
cune d'elles, des precautions sp^ciales ont et6 atta- 
ch6es. 

Pour prevenir les empietements de la domination 
etrangfere, on a remis en vigueur les garanties consa- 
cr6es par un usage immemorial sous le nom de liberUs 
de VEglise gallicane. 

Pour prevenir les concerts qui pourraient se former 
entre les ministres du cuHe catholique k Tinsu du 
gouvemement et contre ses droits, les assemblies 
de ces ministres ont 6te soumises h une autorisation 
prealdble. 

Enfin, pour prot6ger les inferieurs contre les abus de 
pouvoir et les citoyens contre Farbitraire, on a fait re- 
vivre les appels comme cTabus, 

C'est h ces trois ordres de garanties que se rappor- 
tent les dispositions encore en vigueur des articles or- 
ganiques. Chacune de ces mesures doit etre Tobjet 
d'explications particuli^res. Parlous d'abord de celles 
qui constituent les liberies de TEglise gallicane. 

La subordination de TEglise catholique a un chef 
qui reside au dehors oflfre des avantages incontesta- 
bles. Quand le chef de la religion habite le territoire 
national, son pouvoir menace la liberty, si, comme en 
quelques pays, confondu dans lesm^mes mains que le 
pouvoir civil, il y concentre toutes les forces qui peu- 
vent subjuguer les peuples; il menace la paix publique 
et la securite du pouvoir politique, si, ind^pendant et 
distinct, il pent faire tonner contre ce pouvoir les fou- 
dres de la religion. La liberty, la paix publique et la 
Bfecurite du gouvernement sont moins exposees dans 



276 IgTUDES ADMINISTRATIVES. 

les pays oii le poiivoir religieux appartient a iin cbef 
etranger, livr^ aux soins d'une administralion tern- 
porelle , y puisant Texperience des besoins de la po- 
litique et des temperaments qu'elle commande, par- 
tageant la souverainet^ spirituelle entre les divers Etats 
qui composent la famille religieuse dont il est le pere, 
et soumis de cette maniere k Theureuse necessite de sui- 
vre les regies de sagesse qui inspirent la confiance^ les 
devoirs de charity qui attirent Tafifection. Opendanl, si 
le danger est att6nue, il n'est pas supprime. Tout pou- 
voir est enclin k Tenvahissement. Le pouvoir religieiix, 
tout imbu qu'il est de I'esprit de paix, d'indulgenceet 
de moderation, n'echappe pas lui-m^me, ayant des or- 
gnnes humains, a cette loi de Thumanite. 11 est d*au- 
tant plus expose k y ceder qu'il est plus sincere, plus 
ardent, plus convaincu. D'ailleurs, TEtat est d^sarme 
en presence d'un chef religieux r^sidant sur un autre 
territoire et investi lui-menie de la souverainete. II ne 
pent le depouiller de son aulorite , le deposer, briser 
ses amies spirituelles. Que lui reste-t-il? Le droit dede- 
fendre son territoire contre tout ce qui attenterait a sa 
propre souverafnete. 

Dans cette vue, le gouvernement s'attribue en pre- 
mier lieu le droit de verifier les actes de la cour de 
Rome, avant qu'on les mette a execution. G'est un droit 
consacre par une coutume generale et par un usage 
immemorial. « On ne pourrait, ecrivait Porlalis, refu- 
ser ce droit a un gouvernement sans lui disputer celui 
de se conserver et de se defendre. Le systeme qui assu- 
rerait I'execution paree des actes de la cour de Rome, 
sans une verification prealable, favoriserait, dans les 
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itats catholiques, rintroduction d'une foiile de regle- 
aents, souvent inconciliables, soit avec la discipline 
eligieuse, soit avec Tordre de ces Etats. II detruirait 
'independance des gouvernements, il soumettrait leur 
lutorite a une legislation etrangere, indefinie et supe- 
•ieure. La m^me regie, par des raisons semblables, est 
ippliquee aux d^crets des synodes etrangers et m6me 
i ceux des conciles g^neraux. 

En second lieu, les precautions prises contre les actes 

lie la cour de Rome sont etendues a ses delegu^s. Au- 

cun individu se disant nonce, legat, vicaire ou com- 

missaire apostolique, ou se prevalant de totite autre 

denomination, ne pent, sans Tautorisation du gouver- 

nement, exercer, sur le sol fran(jais ou ailleurs, aucune 

fonction relative aux affaires de FEglise gallicane. Si 

les agents du Saint-Pere avaient le droit de remplir 

officiellement des fonctions ecclesiastiques ou politiques 

en France, les droits du clferg6 national et ceux du 

gouvemement seraient 6galement en peril. 

Enfin rfitat adopte officiellement les principes consi- 
gnes dans la Declaration du clerg6 de 1682, principes 
qui ont toujours ete la regie de TEglise de France. 

Ces trois dispositions principales, la verification des 
actes de la cour de Rome , Texclusion de tout delegu^ 
de cette cour non agree par le gouvernement, et I'a- 
doption legale de la Declaration de 1682, sont aujour- 
d'hui ce que les articles organiques ont emprunle aux 
libertes de TEglise gallicane, ou, pour mieux parler, 
aux libertes de toutes les ^glises catholiques etablies 
bors de Rome; car on se meprend etrangement quand 
on consid^re ces dispositions comme exclusivement 
II. 16 
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applicables k la France : elles sont communes a tons 
les Etats catholiques. 

(Pertains esprits, plus ardents que sages, se recrient 
vivement centre ces libertes. On ne leur epargne ni 
injures ni sarcasmes. On les attribue aux prejuges 
parlementaires, ^troits et hostiles d TEglise ; elles a'ont 
plus, dit-on, de raison d'etre : y revenir est un ana- 
chronisme. Tout est change dans le monde ; la separa- 
tion absolue du temporel et du spirituel est consom- 
m^e, ou plut^t, tandis que Rome a renonc^ a s'immis- 
cer dans les affaires de FEtat, c'est Tfitat qui pretend 
toujours dorainer TEglise et lui forger des chaines, sous 
le titre menteur de libertes de TEglise gallicane. 

Oui, de grands changements se sont accomplis, mais 
n'en a-t-il pas (^t6 tenu compte? 11 suffit de comparer 
les articles organiques avec les libertes de TEglise galli- 
cane, telles que Pierre Pithou les a redigees, pour re- 
connaitre qu'une part, considerable a ete faite aux 
institulions nouvelles, a Tesprit de la revolution tie 
1789, aux evenements qui Font suivle. Resulte-t-il 
d'ailleurs de ces changements que TEtat n'ait plus au- 
cune surete a prendre et puisse sans danger lalsser le 
champ libre a TEglise? Rome se montre-t-elle partoiit 
fidele a la meme doctrine? Ne la voit-on pas stlpuler 
en Espagne le regne exclusif du catholicisme, en Pie- 
mont defeudre les juridictions ecclesiastiques, en An- 
gleterre partager le territoire entre ses dioceses? Est-il 
quelqu'un qui ose affirmer qu'elle saiira toujours re- 
sister a Tesprit d'envahissement qui Ta plus d'une fois 
fait sortir de ses voles? Est-il quelqu'un qui ose affir- 
mer que jamais aucun de ses decrels ne sera contraire 
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^ droit public de la France, que jamais aucun de ses 
^l^gu^s tie commettra d'empi^tement, que jamais les 

Ocirines ultramontaines n'y trouveront d'^cho? La 
^'^iice est plus int^ressee qu'aucuu autre Etat a se d6- 

^*^dre centre ces invasions; elle a conquis par de longs 



r^*^urs, au prix de plusieurs revolutions et de son sang 
^ plus g^n^reux, les grands principes sur lesquels re- 



1< 

^^Sent la dignity de Thomme et la liberty des croyances; 
"« ne pent les laisser exposes aux atteintes de leurs 
^^tagonistes. Elle compte dans ses annales des souve- 
^^^irs dont elle est fiere k juste titre, et qui soul^vent 
^Uleurs des plaintes amfires : les laissera-t-elle fl^trir 
dans des actes qui se couvriraient de Tautorit^ de V6r- 
^liset Elle a inscrit dans ses lois des doctrines qui for- 
went sa^ religion civile : les laissera-t-elle combattre 
du haut de la chaire pontificale? Libert^ pleine pour 
les opinions individuelles : la v6rit6 ^clatera par la 
discussion; mais resistance aux pensees hostiles h, 
notre regime nouveau, qui se placeraient sous le pa- 
tronage de la tiare. 

Les articles organiques, qui ont donn6 Icsceau legal 
aux libertes anciennes de TEglise gallicane, sont une 
anne que I'Etat pourrait employer au besoin pour sa 
defense^ mais quMl laisse dans le fourreau tant qu'il 
n'est pas contraint k Ten faire sortir. Dans cette legis- 
lation, il n'est rien qui rappelle les anciennes et me- 
morables luttes de TEglise et des parlements, et si 
quelqu'un commet un anachronisme, ce sont ceux qui 
se refusent k voir la reserve, la moderation, qui carac- 
risent la conduite actuelle du pouvoir civil a regard du 
pouvoir spirituel. 
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Ce u'est pas avec plus de raison qu'on attaque les 
dispositions qui soumettent a la permission eipresse 
du gouvemement les conciles nationaux oa metropo- 
litains et les autres assemblees deliberantes du derge. 
La necessite de cette pennission a ete reconnue de tout 
temps. C^tait autrefois un principe du droit public^ 
qu'aucune assemblee ne pouvait se tenir, si elle u'etait 
autoris^ par le gouvemement. M6me sous un regime 
de liberty, qui permet aux citovens de se reunir pour 
deliborer sur leurs inter^ts prives, pour emettre des 
voeux ou pour se livrer a des manifestations politiques, 
le principe de Tautorisation subsiste a Fegard de toute 
reunion form^e de personnes revetues d'un caractere 
public, pourvues d'une capacity officielle et se propo- 
sant en cette qualite de prendre des resolutions. Les 
magistratSy les militaires^ les administrateurs ne pour- 
raient^ en aucun cas, former des assemblees sans la 
|>ermission du gouvernement. La m^me defense est 
ftiite, pour de simples correspondances^ aux conseils- 
generaux des departements^ quoiqu'iis soient composes 
jtar Telection et, ace titre, places dans une sorte d'in- 
dc^l^endance k i'egard du pouvoir. Si de pareilles assem- 
blees pouvaient librement se tenir^ la puissance pu- 
blique serait incessamment min^e par les resolutions 
qui > seraient prisL^s et par les coalitions qui s^y orga- 
niseraieut. II en doit ^tre de meme k I'egard du 
olonst^ quoique sa mission soit purement spirituelle et 
IH> louche pas k Faction m^me du gouvemement. 11 est 
ii<vt\ssaire que le gouvernement puisse s'assurer que 
U^3i doliU^nttious ne sortiront pas de cette sphere ;et 
V\muu<ail ou aurait-il la certitude^ si les assemblees se 



LE OLLTE OATHOLIQLE. 281 

formaient sans son aveu? En outre^ meme dans le 
cercle des questions spirituelles^ le magistral politique 
est le juge supreme de Topportunite, de la convenance 
cles deliberations projetees. Autrement, quelle garantie 
contre les deliberations qui troubleraient les con- 
sciences, altereraient la puret6 du dogme et blesse- 
raient la religion elle-meme? Malgre ces puissantes 
considerations^ les eveques de diverses circonscriptions 
metropolitaines ont annonce^ dans les demieres annces, 
l^intention de se reunir en synode, sans autorisation. 
Le gouYemement s'est empresse de leur donner d'office 
une permission dont ils paraissaient decides a se pas- 
ser. U ne la leur eiit cerfainement pas refusee^ si elle 
eut ete demandee; mais on a voulu afficher une inde- 
pendance qui n'etait pas reconnue^ meme dans la Con- 
stitution ou Ton pretendait la puiser. Ces confLits sont 
regrettables. Le clerg^ se croit-il au-dessus des lois, et 
lui convient-il d'apprendre au peuple, par son exemple, 
ales mepriser? 

Autrefois les assemblees du clerg^ etaient frequen- 
tes ; elles etaient ordinairement autorisees tons les cinq 
ans : le clerge des dioceses se reunissait k son tour en 
synodes ; mais ces reunions avaient pour objet des in- 
ter^ts temporels et ^conomiques qui ont cesse d'exis- 
ier. Proprietaire de biens considerables^ dispense de 
rimpbt qu'il rempla<^it a son gre par des dons volon- 
taires, constitue en ordre dans VEtat, le clerge eprou- 
vait le besoin de regler ses afCaires. Aujourd'hui^ rien 
de semblable ; cependant des assembles du clerg6 peu- 
vent encore offrir des avantages considerables. Si nous 
ne nous trompons, elles seraient eminemment pro^ 

16. 
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pres k faire revivre les anciennes traditions et les an- 
ciennes maximes de Tfiglise gallicane. On se plaint de 
rinfluence et du progres des doctrines ultramontaines; 
mais ou le clerg6 catholique peut-il trouver une direc- 
tion, des conseiis^ des lumieres, ailleurs qu'a Rome! 
Nous ne nous dissimulons pas les difficult^s qui nai- 
traient peut-^tre de ce retour a d'anciennes coutumes 
tomb^es en d6su6tude^ et les embarras que pourraient 
susciter au gouvemement des assemblies qui cederaient 
peut-^tre k Texemple de nos corps politiques; mais 
nous avons la confiance qu'elles s'inspireraient surtout 
de Tesprit de Tfivangile, etque, sans atteinte aux droits 
du pouvoir politique^ Ffiglise gallicane y trouverait un 
point d'appui qui lui manque. 

Pour terminer Texpos^ des garanties inscrites dans 
les articles organiques, il nous reste k parlor des appels 
comme d'abus. 

L'origine des appels comme d'abus remonte en 
grande partie a des circonstances qui ne sont plus. Les 
appels comme d'abus ont eu pour objet principal de re- 
primer les envahissements des juridictions ecclesias- 
tiques; ils servaient m^me h proteger Tfiglise gallicane 
contre les entreprises de la cour de Rome : c'est ainsi 
que Fassemblee de Rourges en 1438, apres avoir re- 
dig6 la Pragmatique, la pla^a sous la protection du roi 
pour la mettre a Tabri du pouvoir pontifical. Ce n'est 
plus sur ces bases que peuvent reposer les appels 
comme d'abus, mais d'autres raisons les rendent neces- 
saires ; elles se tirent des droits et des prerogatives con- 
feres par le concordat meme et par les articles orga- 
niques a Tfiglise catholique et a ses ministres. Pour le 
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rouver, il sulBt de presenter le tableau de ces droits, 
e ces prerogatives. On peut considerer le clerg6 dans 
es rapports avec Tfitat, dans les rapports des sup6- 
ieurs avec les inferieurs, enfin dans ses rapports avec 
es citoyens pris individuellement. 

Dans ses rapports avec TEtat, le clerg6 catholique est 
nvesti d'nn privilege considerable, et qui n'est ac- 
50Td6 Sl aucun autre corps, celui de s'adresser direc- 
tement au public dans la personne des fiddles, avec un 
caraclere officiel et reconnu par le pouvoir politique. 
Tous les pr^tres ont le droit de predication et ne peu- 
venl en ^tre d6pouilles que par Tautorit^ de T^v^que, 
Les 6v6ques sont autoris^s a faire des mandements^ des 
leitres pastorales^ des instructions, qui sont publics et 
affich^s comme les actes de Tautorit^ publique. lis 
doivent, il est vrai, sc renfermer dans le cercle des fonc- 
tions spirituelles, mais ils peuvent en sortir. II est 
d'aiWeurs des sujets qui, bien qu'unis etroitenient aux 
choses de la religion, comportent des excursions dans 
le domaine de la temporality. A la v6rite, les Ipis pu- 
nissent certaines infractions qui pourraient 6tre com- 
nuses k Vaide, soit de ces publications, soit de la pre- 
dication; mais les lois n'ont pas pr^vu tous les cas, elles 
sont d'ailleurs empreintes d'une rigueur qui en rend 
^'application souvent impossible; elles obligentl d^- 
ployer Fappareil judiciaire. Le gouvernement pourrait 
aussi Buspendre le traitement de reccl6siastique, en- 
core ce droit est-il contestable; mais cette peine est 
^esquine, in^gale dans ses eflfets, le plus souvent im- 
puissante et plus propre k irriter les esprits qu'^ les cal- 
^^v. Le caract^re saC'erdotal 6chappe du reste k toute 
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atteinte. Les eyeques et les cures sont inamoYibles ; les 
dessenrants De dependent que des eyeques. Reduira-t- 
ou le gouTemement a se taire ou k intenter des poursui- 
tes criminelles? S'il se tait^ la societe n*est pas vengee; 
elle Test trop^ s*il recourt a Temploi des lois penales. 

Dans les rapports des superieurs avec les inferieurs, 
m^me necessite de garanties parliculieres. Lesinfe- 
rieurs ont perdu toutes celles quails possedaient sous 
Tancien droit. Comme les juridictions ecclesiastiques 
avaient cede a Tesprit d'enYahissement habitual a toutes 
les juridictions , on les a supprimees. Les ofiieialites 
qui exer^aient les pouYoirs disciplinaires , avec leurs 
formes^ leurs regies , leur jurisprudence^ sont rempla- 
cees par les ^v^ues seuis, dont le pouvoir est discre- 
tionnaire. Si les principes el6mentaires de toute jus- 
tice ont et^ yioles^ si le condamne n'a pas ete enten- 
du^ ni admis a invoquer des temoignages qui devaient 
faire eclater son innocence , le pouvoir civil lui doit 
une assistance qui n'est pas refusee au dernier des 
citoyens. 

Enfin, le pretre pent accorder ou refuser son minis- 
tere; mais s'il use de procedes qui compromettent Thon- 
neur des citoyens > qui inquietent les consciences^ qui 
d^generent en oppression^ en injure^ en scandale^ 
quel sera le recours ? Les tribunaux? Gombien alors 
de procedes humiliants, cruels, qui ne constituent pas 
un deiit et empruntent toute leur gravite k la robe sa- 
cr^e dont leur auteur est rev6tu 1 

II est done n6cessaire de prater secours a TEtat conti*e 
la parole ou la plume officielle qui attaque ou mecon- 
nait ses droits; a Tiuf^rieur contre le superieur qui 
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ui infiLige une justice sans regie ni frein ; au ciloyen 
;ontre le ministre des autels qui Toutrage. Ce secours 
jfe troupe dans les appels comme d'abus, et c'est i'uti- 
ite quMls conservent aujourd'hui. Us se sont modifies 
profondement, et Ton pent dire que des anciens appels 
nomine d'abus 11 n'existe plus que le principe du droit 
tie conti*61e reserve au pouvoir civil, car tout le reste a 
chaDg6, le juge , la procedure, la forme de la sen- 
tence. 

Le clerge etait justiciable des parlements, c'est-Mire 
de corps judiciaires domin6s par Tesprit de robe, et 
quelquefois par Fesprit de secte , double preoccupation 
qui exposait souvent la justice a se laisser ^garer. A 
Dieu ne plaise que nous contestions les services ren- 
dus par ces grands corps de magistrature ; mais, tout 
en rendant hommage k leur ind^pendance, k leur cou- 
rage, a leur energique perseverance, il est permis de 
dire que ces qualites m^mes leur imprimaient une roi- 
deur, une inflexibility dont le clerg6 pouvait prendre 
ombrage, et que, dans ce systeme, TEglise et r£tat se 
trouvaient en presence plut6t comme deux adversaires 
en lutte que comme deux forces qui, sans s'annuler, 
peuvent se combiner. Aux parlements a succW6, pour 
les appels comme d'abus, le Conseil d'Etat, corps k la 
fois politique et ^dministratif, qui s'identifie avec le 
gouvemement, qui comprend les n6cessites des affaires 
publiques, et ne peut jamais se laisser entrainer, ni 
par des jalousies qui ne sauraient I'atteindre, ni par 
un besoin d'envahissement centre lequel sa constitu- 
tion le defend. 
Devant les parlements, les appels comme d'abus 
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s'instruisaient comme de v^ritables proces. La solen* 
nit^ des formes rendait les poursuites ardentes, vives^ 
passionnies. Devant le Conseil d'Etat, rinstniction se 
fait adminiBtratWement ; elle est engag6e par le mi- 
nistre^ k qui^ lorsqu'il s*agit d'interets prives^ les par- 
ties doivent s'adresser d'abord^ et qui peut s'interposer 
ofBcieusement avant que le d6bat s'engage. Les ques- 
tions sont examinees avec calme, loin du retentisse- 
ment de la publicit^^ dans la seule preoccupation de la 
Justice et des int^r^ts publics. La nature des decisions 
est elle-m6me diffiSrente. Si les faits qui ont donne lieu 
k une plainte ne sont pas justifies, s'ils sont innocents 
ou d^pourvus de gravity , le Conseil d'Etat 6carte la 
plainte sans bruit et sans scandale; s'ils paraissent 
assez graves pour m^riter une repression penale^ le 
Conseil d*Etat en renvoie le jugement aux tribunaux; 
s'ils ne comporlent pas cette s6v6rite, sur Tavis du Con- 
seil d*Etat, il intervient une declaration d'abus^ c'est-k- 
dire une censure de Tecciesiastique inculpe. II est vrai 
que cette peine est purement morale; mais, malgr6 des 
protestations plus orgueilleuses que sinceres , Veipe- 
rience prouve qu'elle n'est ni d^pourvue d*efficacite, ni 
indiflSrente k FEglise. Nous n'en voulons pour preuve 
que les reclamations qui se sont eievees. La nature pu- 
rement morale de la peine correspond k celle des faits 
auxquels elle s'applique , et elle est une garantie don- 
nee au clerge contre les injustices du pouvoir civil. La 
declaration d*abus s'adressant surtout k Topinion^ elle 
n*a de force qu'autant que Fopinion la ratifie, et le gou- 
vernement ne s'exposerait pas a prononcer une sen- 
tence qu*elle casserait. 
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I^s appels comme d'abus ne sont pas seulement un 
moyen de discipline , ils sont encore une protection ef- 
ficace qui couvre le clerg6 contre les inimiti^s privies. 
AucuQ pr6tre ne pent ^tre poursuivi en justice, a la re- 
quite d'une partie priv6e, qu'autant que le Conseil 
d'Etat^I'a renvoy6 devant les tribunaux. Le pr^tre 
joult ainsi de rimmunite accordee aux fonctionnaires 
publics ; heureuse assimilation qui pr^yient F^clat, qui 
emp^che de livrer kla publicity des audiences^ k lama- 
lice des commentaires, au fieldesplaidoiries, unefoule 
de d^m^l^s secondaires, inseparables des fonctions mul- 
tiplieeSy complexes, d^licates, du ministere eccl^sias- 
tique ; precaution sage, sans laquelle on verrait la liberty 
des predications entrav^e, Fadministration des secours 
spirituels discut^e, la chaire, le confessionnal et la sa- 
cristie traduits a la barre judiciaire. 

Ce n*est pas encore le seul secours que les appels 
comme d'abus pr^tent au clerg^. Le clerg^ pent lui- 
m^nie, aux termes des articles organiques, y recourir, 
et def^rer au Conseil d'Etat les actes de Tautorite par 
lesquels il serait porte atteinte k Texercice public du 
culte et k la liberty que les lois et les r^glements garaa- 
tissent a ses ministres. 

Ainsi, les appels comme d'abus, tels que la loi orga- 
nique les a institu^s, repondent aux besoins et aux con- 
venances du regime nouveau ; ils ne sont pas moins 
justifies par les raisons de la politique que par le texte 
de la loi, et forment une partie essentielle de la con- 
stitution donnee en 1801 a Tftglise catholique. Nous 
comprenons mieux ceux qui les accusent d'impuis- 
sance que ceux qui se recfient contre leur despotisme; 
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mais, quelque fonde que puisse etre le premier de ces 
reproches, le gouveruement nous parait suffisaramenl 
ann6. Nous avons confiance dans la sagesse du clerge; 
nous voulons sincerement qu'il jouisse, dans toute la 
mesure compatible avec Tordre public et Tinter^t so- 
cial^ de la liberie consacree par la constitution, et, 
quand il s'agit des droits de la conscience, le reproche 
de leur ouvrir im champ trop vaste nous louche moins 
que le reproche de leur poser des limites Irop etroites. 

Independamment des critiques que nous venons de 
discuter^ le syst^me des articles organiques et le con- 
cordat de 1801 lui-m6me ont ete I'objet de propositions 
diverses^ notamment dans le comite des cultes de la 
demiere Assembl^e Constituante; des r^formes ont 
616 demand^es, appr^ciees, admises ou dcartees. L'al- 
leiition que ces propositions ont obtenue de la part 
<rhommes considerables, m^me dans Tfiglise, leur 
<lonne une importance qui nous defend de les passer 
sous silence. 

On a demande d'abord que le mode actuel de nomi- 
nation des ev^ques et des cures et desservants fAt rem- 
piace par un systeme electif et que les conseils de fa- 
brique fussent egalement composes par Telection. Dans 
le droit primitif de TEglise , le troupeau choisissait 
lui-m^me son pasteur; Tepiscopat etait electif. On sail 
que ce fut le concordat de Francois P*" qui substitiiala 
nomination royale a relection. Deja la constitution 
civile du clerg6 avail, en 1791, proclame le retour a 
Tancien droit. On a propose de nouveau de le retablir. 
C'est, disait-on, restituer a Tl^^glise une preiogative 
qui est de son essence, c'est lui appliquer le regime 



nisa.cr<^ par la Constitution. Aprcs avoir pcnche pour 
&Vie proposition, le comity des cultes ne Fa point adop- 
3e, sans toutefois la rejeter explicitement, et les rai- 
ons devant lesquelles il s'est arr^t6 ont une grande 
orce. . 

©""abord, il n'est pas inutile de rechercher si un tel 
;haiigement est reclame par Tinteret de TEglise, en 
iV*a\itres termes, si I'figlise a eu sujet de se plaindre du 
mode actuel de nomination des ^v^ques. A eet 6gard, 
aucune reclamation ne s'est fait entendre. La composi- 
tion du corps episcopal atteste la sagesse, la prudence, 
\e religieux scrupule du gouvernement. L'^piscopat 
francais brille par la yertu, la moderation, la purete, 
Vorthodoxie. A peine y pourrait-on signaler quelques 
caractcres inquietg, quelques hommes dont le zele n'est 
pas toujours contenu par la prudence ;0n y designe- 
rait plus aisement bon nombre de prelats 6minents par 
\e talent et par la science. Grdce a la reserve modeste 
du clerg^, et k I'absence de ces soUicitations honteuses 
qui ailleurs ne s'arrfttent devant aucun scrupule, la 
nomination des ^v^ques n'a et6 ni entrav^e ni vici^* 
par les brigues et les scandales, trop frequents dans 
les autres services publics. Libre dans son action, plac6 
sous le poids d'une immense responsabilit^ devant 16 
siecle et devant Tfiglise, le gouvernement a fait des 
choix qui, presque sans exception, ont obtenu Tappro- 
bation de tons et en particulier celle du clerg6 lui- 
m^me. Convient-il de modifier un regime dont les 
heureux resultats sent certainF,.et de se livrer Ji des 
experiences qui peuvent tromper cei.x memos (;ui s'en 
niontrent les partisans ? 

II. n 
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Les hommes eminents ne peuvent se faire jour. Par la 
limitation du nombre^ le systeme ^lectif est altere dans 
sa source. — Admettra-t-on tout le clerge du diocese k 
voter? Oil sont les garanties de iumieres, de discerne- 
ment^ d'impartialite? Une agitation inevitable, des pas- 
sions polkiques peufr^tre, troublent Tasile de la piete, 
de la charite^ du renoncemeut aux bruits du monde. 
D'ailleurs^ le systeme electif admis, pourquoi n'y con- 
vierque les pretres? Fera-t-on appel aux fideles du 
diocese? Les catholiques seuls peuvent voter; mais a 
quels signes les reconhaitre? L'election^ simple^ facile, 
exempte de dangers, quand une seule religion regne, 
quand la foi est profonde, universelle, sincere, avou^e, 
devient impossible dans une societe oil plusieurg 
croyances se partagent les ames, ou la foi est incer- 
taine^ oil Tindifference est commune. 

Pour affaiblir ces objections, on proposait de ne re- 
mettre a Telection que le choix de candidats, parmi 
lesquels le gouvernement nommerait; mais cette com- 
binaison etait factice et iliusoire. Qui pr^sente nomme, 
c'est ce que Texperience a toujours d6montre. Le gou- 
vernement restait sous le poids d'une responsabilit6 
pleine d'embarras et de perils, et la formation d'une 
liste de presentation soulevait touted les diiiicult^s atta- 
ches a une election directe. 

Plus on etudie de bonne foi le regime qui pourrait 
6tre substitu^ a la nomination directe, plus on apergoit 
d'obslacies. C'est ce qu'a eprouve le comity des cultes, 
nous pouvons le dire, dans Texamen de cette question, 
et c'est ainsi que, favorable au premier apercu k la r^ 
forme propos^e, il n'a pu s'entendre sur aucun moyen 
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de Torganiser, et a fini par en voter rajouraement. 

Des objections du m6me genre s'^lfevent contre r6- 
lection des cur^s; m6mes difficult^s pour le choix et 
la fonnation du corps electoral. D'ailleurs s'il est bon 
que le chef du diocese se rattache au chef de FCtat par 
le lien de la nomination^ il ne Test pas moins que le 
cur6 se rattache par le m6me lien au chef du diocese. 

Nous ne pensons done pas que T^lection doive 6tre 
appel6e k composer le corps Episcopal ni le clerg^ des 
paroisses. Le concours du pouvoir civil et du pouyoir 
religieux^ s'associant pour la nomination des ^v6queset 
pour celle des cur6s, parait 6tre le moyen le plus sdr 
de concilier les divers int6r6ts qui doivent 6tre repre- 
sentes et servis. G'est ainsi que doivent etre nomm^ 
les ecclesiastiques qui^ dans I'arm^e, dans les prisons, 
dans ]es h6pitaux, sont charges des fonctions d'aum6' 
nier ; s'en remettre a r6v6qiie seulement serait priver 
le gouvernement d^me influence et d'une autorite dont 
il ne peut jamais consentir a se depouiller. 

Cependant T^iection devrait etre appliquee k la com- 
position des conseils de fabrique. Le mode acluel de no- 
mination de ces conseils ne r^pond pas aux fonctions 
quails remplissent. lis forment en efifet un veritable con* 
sell adminlstratif. Les pouvoirs dont les conseils muni- 
cipaux sont investis aupres.des]communes, les conseils 
de fabrique les exercent aupres de la paroisse, qui a 
aussi des revenus, des depenses, un budget, des pro- 
prietes, et forme comme la commune religieuse au sein 
de la commune laique. II est, d'un autre c6te, des rap- 
ports intinies et necessaires entre la fabrique et la com- 
mune; celle-ci vient au secours de Tautre dans des oc- 
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cations tr^s-nombreuses. On doit done ]eur donner une 
organisation semblable. Cependant, ici encore, la n6- 
cessite de ne conferer le droit electoral qu'aux catholi- 
ques^et la difficulte de definir legalement les Elements 
constitutifs de cette qualite font naltre des embarras que 
nous ne meconnaissons point; mais d^ja le decret de 
1809, qui a organise les conseils de fabrique, n*y ad- 
met que les catholiques^ et, pour la formation d'un 
conseil administratif, les inconvenients qu'on peut re- 
douter ne sont pas les memes que pour la nomination a 
vie d'un titulaire eccl6siastique. Toutefois ce change- 
ment devrait ^tre subordonn^ kTintroduction de regies 
nouvelles dans le gouvemement des paroisses^ afin 
de preserver Fadministration du culte des obstacles que 
pourraient lui susciter des conseils ind^pendants. Le 
comite des cultes s'est arrets devant cette necessite pre- 
judicielle, et a prononce Tajournement des propositions 
qui lui ^ient faites sur ce sujet. 

Une autre question lui a inspire un int^ret soutenu^ 
et elle le meritait a tous 6gards : c'est la condition ac- 
tuelle du clerge da second ordre^ d'apres le concordat 
et les articles organiques. 

Sous un regime ou les lois combattent partout Tar- 
bitraire, ou la protection de regies tutelaires defend les 
fonctionnaires publics contre le caprice et la violence, 
ou les professions privies jouissent d'une ind^pendance 
qui n'a pour limites que les lois dV)rdre public, il est 
une classe de citoyens, plac6e en dehors de toute ga- 
ranties, dont I'honneur, la consideration, Texistence 
materielle m^me, dependent d'une volont6 discretion- 
naire, irresponsable : ce sont les membres du clerg<^ se- 
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condaire : peincB discipliuairesj mSme correctionnelles, 
suepense, interdiction, r^vocalion, refiis d'exeal, lout 
peut 6tre prononce par I'eveque, sans recours, sans 
contrAle, eaus formes obligees d'examea et d'iDstru& 
tion. LeB cur^s, declares inamovibles, ne peuvent itre 
prives de leur titra qu'avec le coccours du pouvoir cM; 
mais, pour lout le rest<;, Os sout t^ali^remeiit a la merd 
des ev^ues; et, a I'eganl des desservauts, la d^a- 
dance est saus restriutioa. Cette situation aaormale ou 
soat places pSus de treute mille Fran^ais a excite depaie 
longtemps de vives et noiub reuses reclamalions. Ce 
ii'esl pas que les Svfiques aioiit fait de celte omnipo- 
tence un coiidamnahle usage : des sentiments de [ra- 
tentitg, d'indulgence et de charity, ont^ autant que le 
permettait la faiblesse humaine, corrige ies vices it 
I'arbitraire ; mais Tarbitraire exisle, et il forme une 
exception coutre laquelle proteste le srsl^me general de 
notre droit public. 

En SB reportant aiix circonslances dans tesqiielles les 
articles organiques devinrent loi de TEtat, on s'espli- 
que aisement la pensee qui tes dicta. Bonaparte aimail 
la regie, mais il ii'aimait pas la libevtc. 11 se Qattait de 
respoirdeteQirsoussa main energique I'^piscopat tout 
entier, et, lui livrant sans condition le iilerge da se- 
cond ordre, il croyait en avoir ainsi le gouvernemont 
sans responsabilit^ ni Bouci. D'un autre c6t6, il itail 
difficile a cette 6poque de renoncer a teoir lo clergy dana 
une ^troite dependance. Une tgiise que les eveae- 
ments avaieut divisee, des pr^tras dont les uns avaieal 
adhfire aiix lois r^volutionnaires, tandisque les autrw 
les avaient pourauivies de leurs anathemes, les minis- 
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Ires de la religion disperses et longtemps soustraits 
a toixte surveillance, le concordat meme devenu Tocca- 
sioDL de dissentiments que le temps devait effacer, mais 
doot la vivacite etait extreme a Torigine, les paroisses 
de la republique entiere a pourvoir a la fois de minis- 
tres : — que de raisons pour n'admettre ni riHamovi- 
l>ilit4 ni des garanties analogues I 

Les temps ne sont plus les memes. La liberte s'est 
associee a la regie. Le pouvoir politique n'est point 
investi de droits et n'exerce point une influence qui 
lui donnent les moyeus de proteger le clerg^ du second 
ordre. £leve^ instrult^ compose sous roeil vigilant et 
severe de vertueux prelats, invite par Texperience a 
se tenir en dehors des debats irritants de la politique^ 
le clerge secondaire ne saurait troubler Tordre reli- 
gieux ni la paix publique. Ge qui, a I'epoque du con- 
cordat^ pouvait devenir un element de desordre ne 
serait plus qu'un hommage sans p^ril au principe m^me 
de no6 institutions, une satisfaction legitime accord^ 
a une classe de citoyens aussi nombreuse que digne 
d^int^r^t. 

On peut^ dans cette pens^^ augmenter le nombre 
des cures par Fattribution de ce litre a des succursa- 
les. 11 y a aujourd'hui environ 2,300 cures et 27,500 
succursales. Avant 1789, le nombre des premieres 
etait de 27,000; celui des annexes, dont les desser- 
vants etaieut revocabies, ne depassait pas 2,500. Autaut 
de cures creees, autant de tituldires pourvus de Tina- 
uiovibilite et proteges par la participation du pouvoir 
civil a ieur nomination et par suite a leur revocation. 
Cependant, sans nous prouoncer contre cette mesure^ 
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iimis n'y ti'ouvona tju'un pallialif sana eiBraciti; iv«l- 
le : il resterail (oujoura un notnbre cooaidftrable ile 
Buucursales, et le remade, rapprouvat-on, ue Berwt 
appliqu^ que lies-partielleracnt. Quatid memeoti 
poiirrait donner I'inaniovibililii cjvile a tons lesdes- 
Bervante, nous y troiiTerions plus (rinconT^nientsque 
(J'avantages. L'inamovibilite a pour eons6(jiience d'al- 
lacher celui qui en jouit a sa residence auasi bien 
qn'k son litre. Or, il est souvent neeessaire, dans un 
intdrfit d'administ ration et de bonne hai-mouie, de lie- 
piacer un desscrvaut; dea difficult^Ss locales, uadis- 
sentiment avec ics magistrats civils, un accident qui 
a nui a la consideration du pretre, des bruits, inftme 
aon justifies, qui ont lerui sa reputation ; il n'en full 
pas davantage. Celte dependance pent froieser des con- 
Tenances privees, mais elle est command^e par lo 
besoins publics; et, si elle nuit au pretre qui en souf- 
fre, elle sert le clerg^ qu'elle sonslrait aux inimities. 
11 est d'ailleurs, a I'appul de notre opinion, uoe raison 
plus gendrale el plus ^lev^e. Nous oe pensons pas, 
en effet, que ce soil du pouvoir politique que doiye 
Eorlir la protection due au clerge secondaire. Meier 
radministralioii civile et I'episcopat dans des actes 
d'une nature si delicale, c'cst s'exposer a subordonaei 
I'une a I'autre ou k les diviseret ales mettre en lutte. 
De ces deux hypotheses, la premiere est celle qui « 
realise Ic plus sonvent : I'adrainistralion civile, a qui 
manqueiit les Elements d'information et qui evite avec 
raison d'engager des ronflits sur des questions secon- 
daires, s'en rapiMrte habltucltemeni a I'autoritc reL- 
gieuse et se pret« a des mesures que, maltresse d'agii. 
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elle n'aurait pas toujours prises. Toute autorite par- 
tagee est faible et sans vigueur. Enfm le gouvernement 
est peu propre a connaitre de questions qui doivent se 
resoudre a Taide de regies sp^ciales, d'habitudes, de 
traditions auxquelles il est etranger. Ce n'est done pas 
en lui, c'est dans les institutions religieuses m^mes 
que le clerg6 secondaire doit trouver une protection. 
Cette protection, le r^tablissement des officialites la lui 
offre. 

II ne pent ^tre question de r6tahlir les anciennes 
officialites , qui constituaient de veritables tribunaux^ 
et qui^ appel^es k statuer sur les benefices et les fiefs 
ecclesiastiques et sur les causes des clercs, ^talent 
phis temporelles que spirituelles. On propose seule- 
ment de constituer un pouvoir disciplinaire, purement 
ecclesiastique ^ charge exclusiveraeiit de juger des 
causes spirituelles^ et auquel pourraient recourir, dans 
des cas determines, soit Teveque, soit le pr^tre in- 
culp^. Loin de nuire a Tautorit^ du premier, ce tri- 
bunal domestique, si Ton pent ainsi parler, la forti- 
fierait^ et il offrirait au second la garantie toujours 
precieuse d'un examen impartial, confie h un arbitre 
neutre et eclair6. Deja plusieurs prelats ont spontane- 
ment cre^ des officialites dans leur diocese; mais ces 
etablissements manquent de base legale, ils ne repo- 
sent que sur la volonte de leurs fondateurs, et le nom- 
bre en est fort restreint. 11 faudrait qu'ils fussent 
ctendus k tons les dioceses, soumis aux memes regies, 
constitues d'une maniere fixe. Comme leur caractere 
et leur objct sont surtout spirituels, I'figlise devrait 
concourir avec le gouvernement a les fonder et a les 

17. 
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oi^aniser. En 1849, le comjte des cultes a demuuM 
que lies negociations s'ouvrisiieiit a cet efFet aiec \t 
SaiDt-Siege, Le gouveniement y a donnS sou aiiheaon, 
et, s'il eu a. refere a la cour de Elomn, on peut esperer 
uae toiiclusion favoiable. Parmi les r^formee que 
cumporle le regime de I'f^lise catholique en France, 
il ea est pen ijui meritent an meme dogrfi I'atteiilioii 
et I'appui des pouvoirs publics. 

Cependaiit les propositions faites relativemenl aui 
F&culles de tb^ologie ue sout pas moios digues din- 
iariL Nous avous rendu aux vertua et au caracterc 
' ^angelique du clerge catholique fiancalH un jusleet 
einoufl liommage; qii'il nous soit permis, avec la m^ 
nie siQC^ril^, de basarder quelques critiques. L'ensei- 
gnement donue dans les etablissements ecctegiaEtiquet 
u'est, autaiil que nous en pouvona juger, ni iSBO 
41iiv6 ni assez niel6 au moode. Ixs seminaires sontles 
Beuls eanaux jiar lesquels il est transmis; les eluilfs 
>" 8ont pcu profoudes, pcu gtn^ralea : elles ne s'elen- 
dent pas ati-dela des limitKS de rinslruction seconiki- 
re. D'uu autre ciWe, les eleves y demeurent elraugers 
a toule espece de rapports et de contact avec la pi- 
ne.sse qui ne se destine pas a I'li^lise, el j coijtracWnl 
des idees et des notions exclusivement clerlcales. Sans 
duule il e»t coavenable que la prciuiration aux au- 
gufites el severes devoirs du sacerdoce se poursuiTe 
dans le recueillenieut el loin des entrainemenls eld" 
dissipations du siecle; mais la barriere, en quelijiw 
Bortc infrauclussable, qu'on place eutre le uiuiidi! e' 
r^glise les condamne k s'ignorer muluellem ul , i 
s preventions et des de&ances recipioquci- 



LE GULTE CATUOLIQUE. 299 

et semble plus propre a amener leur divorce qu'a 
sceller leur alliance. Le syst^me actuel d'^ducation des 
jeunes pr^tres est une des causes les plus actives des 
prejuges qui regnent dans r£glise contre ie monde 
et dans le monde contre Tfiglise. Si on les rendait 
moins Strangers Tun k Fautre, on les rendrait en 
xn^me temps plus justes et plus confiants entre eux. 

DesFacultes de th6ologie ont et6 fondees dans la dou- 
We pensee d'^lever le niveau de Fenseignement eccle- 
siastique et d'entr'ouvrir les portes du monde aux 
jeunes pr^tres avant leur admission au ministere; mais 
I'Empereur, qui cr^a ces Facult6s, crut pouvoir se dis- 
penser de se concerter avec le Saint-Siege : il en fit 
ce qu'il faisait de tons les lieux dMnstruction^ des eta- 
blissements universitaires ; il ne donna au clerg^ dans 
leur direction qu'une part etroite et indirecte. Le 
clerg6 con^ut des inquietudes , et n'envoya point aux 
Facultes les el^ves des s^minaires. Tres-peu de candid 
dats s% pr^senterent pour recevoir les grades qu'elles 
dispensaient; malgre les decrets et les ordonnances 
qui subordonnaient k la collation de ces grades cer- 
taines fonctions eccl^siastiques , le gouvernement ne 
put procurer d'auditoire a ses professeurs, et le but 
fut manqu6. Nous ne voulons pas examiner si en effet 
il n'appartenait pas au pouvoir politique de fonder et 
d'organiser les Facultes de theologie. L'utilit6 qu'elles 
pr^sentent nous touche plus que la prerogative de Tau- 
torite civile en cette matiere, et nous regretterions le 
triomphe de cette prerogative , s'il avait pour conse- 
quence de priver le clerge des avantages qu'il pent 
trouver dans les Facultes de theologie. Si Tl^glise de- 
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mindait k organiser seule ces Facultes, nous recule- 
lions (levant cette pretention; mais elle demande scu- 
lemcnt a se concerter avee r£tat, et, comme il depen- 
dra toujours de celui-ci de faire ses conditions, aucun 
droit essentiel ne nous parait en peril. 

An moyen des Facult^s organis^es par le gouveme- 
nicnt d'accord avee le Saint-Siege, les emplois eculc- 
!?iastiques ne seraient plus confcres, dans r£glise ca- 
tholique, a Fexcmple des autres cultes salaries par 
TEtat, qu'aux candidats pourvus des diplomes exiges 
selon rimportance des fonctions. Les choix du gouver- 
nement et ceux des ev^ques seraient plus eclaires. Un 
zelc nouveau pour la science, un esprit moins exclu- 
sivement clerical animeraient la sainte milice, et le 
clerg6 tout entier s'61everait k un plus haut degre d'in- 
struction et de tolerance. 

Une derniere question, qui touche a des interets d'uii 
autre ordre, a preoccupe le comite des cultes. On y a 
etudie le moyen d'assurer des pensions au clerge ; les 
bases d*un systeme de caisses de retraite ont ete dis- 
cutoeset arretees; elles consisteraient dans une allo- 
cation de la part de TEtat a titre de secours, dans uiic 
retcnue faite sur les traitements payes par le tresor 
public et imposee sur ceux qui proviennent d'une au- 
tre source. Nous ne pourrions, sans nous ccarterdc 
noire plan , entrer dans les details de ce projet. Qu'ii 
nous sullise, ou moment on s'elabore un projet de loi 
sur les pensions, de recommander colics du cloriit' ii 
la soliiciUidc du pouvoirlegii?latif. 

La coustiluticm (Fune juridictiou protectrico du (le- 
ge sccoudaire, rorganisatiou des Faculics dc thoojuu:.-. 
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I a fondation d'un systeme de retraites , voila des ob- 
jets d'uu interet immediate reel^ pratique; faireregner 
la regie la ou Tarbitraire s'exerce sans limite , elever 
le niveau de rinstruction ecclesiastique, assurer Texis- 
lence de ceux a qui Tdge, les infirmites ne permettent 
plus de supporter le poids du jour, c'est servir la jus- 
lice, la science, Thumanite; c'est contribuer au bon 
ordre, k Tagrandissement, au bien-etre de PEglise. Ces 
interets, bien superieurs a de vaines querelles de pre- 
eminence, m^ritent bien plus de preoocuper les pou- 
voirs publics que la revision du concordat et des arti- 
cles organiques, que la poursuite d'une independance 
qui exciterait de justes alarmes et d'une domination 
dont le triomphe 6phemere pourrait amener des reac- 
tions aussi funestes a l'£)glise qu'a ses.ministres. 

A la legislation de r£glise catholique se rattache 
eiroitement celle qui conceme les congregations reli- 
gieuses, etablissements qui se lient k cette figlise, bien 
qu'ils n'en soient pas inseparables.. 

Les congregations religieuses se sont successivement 
transform^es avec les mceurs, avec Topinion, avec les 
institutions politiques. Dans les premiers temps, de- 
positaires presque exclusives de la tradition, de la 
doctrine et de la science, deg^n^rees ensuite a mesure 
que le clergi s6culier acquerait plus de lumieres, 
d'instruction et d'autorite morale, elles n'^taient plus 
en beaucoup de lieux, au moment de la Revolution 
(le 89, que Tasile.de la moUesse, de Toisivete et des 
mauvaiscs moeurs. La loi du 19 fevrier 1790 ouvrit 
lesportes des cloitres; toutes les congregations et coii- 
rcrics furcut suppriniees p:ir la loi du 18 aoiit 1792, 
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et ie concordat ne les rei:ouuul point. l!n d^retdu3 
messidor an xii ordonna la dissolution des mogr^- 
tions et conrrtTies qui ne SBraient point autorisees 
par le gouvernptneiit. Cependaot la suppression aiso- 
lue n'etait pas ilaua la pensee du gonveraement; m 
pouvait, a boii droit, ne point pennettre le relablis- 
sement des con^egationa qui ^taieat vouees i U 
contemplation et a I'oisivet^, mais il en ^lait qui sc 
conaa<^aient au soulagement des malades, a ]'enEeip!^ 
ment, a d'autres soiiis aussi utiles qiie meritoires, el 
en mainteair I'interdiction ei^t ete une meBure oon 
moinB impolitique que cruelle. Aussi des d^crets ilei 
18 f6vrier ISOtl et 26 decembre 1810 poserent lea con- 
ditions auxquellcs seraient autorisees les congregations 
hospitalieres et les maisons de refuge x destinm i 
ramener aux lioniies mceurs les lilies qui se sont nil 
conduites. » Le ddcrct de 1808 autorisa les frtresdes 
ecoles chrStiennes, et d'aulrea d^crets des congrega- 
tions destince^ mix missions ^trang^res. L'autoriBaliun 
des congregations ijui se vouaient a des oeuvres utiifs, 
rintetdiction de toutes ha autres, le droit conf^re au 
gouvernement de les diauoudrej telle 6tait la l^gislaliOD 
de I'Empire. 

Celle legislation ne rerut sous la Reslauration aucune 
modification essoutielle. Les congregations aulonsew 
obtinrent le droit d'acquerir des immeubles, mais des 
liniites furcnt posees aux liberalit^s qui pouvaieal leur 
eti'e laitea, et ranlorisation fut soumise a des conUitions 
restriclives; elle ne put fitre accordee que par laloi 
aux congi'egations d'hommes et h celles des congr^- 
tions de femmes qui se formeraient a ravenit. Le gon- 
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yemement continua d'etre arme du droit de dissoudre 
les congregations non autoris^es; seulement il n'en usa 
point. L'ordonnance du 16 juin 1828 6carta de la di- 
rection et de Tenseignement, dans les maisons depen- 
dantes de rUniversite et dans les ecoles secondaires 
ecclesiastiques^ les membres de ces congregations. En 
realite, arr^t^e par les defiances de Topinion publique 
et par la surveillance des Chambres^ admettant aussi 
dans une certaine mesure, il faut le reconnaitre, les 
traditions de Tancien droit public^ la Restauration,dont 
les predilections etaient favorables aux congregations 
religieuses^ souscrivit a des mesures qui en arrfttaient 
le developpement. 

Le Gouvernement de Juillet n'eut point k lutter contre 

les memes obstacles : il maintint le droit de dissolution 

ecrit dans le decret de Tan xii, en usa a regard de 

quelques congregations non autorisees^ le revendiqua 

dans une discussion solennelle, tout en temoignant le 

desir de se concerter^ avant d'y recourir, avec la cour 

de Rome; mais en meme temps il ne fit pas difflculte 

de reconnaitre presque officiellement des congregations 

non autorisees, en faisant aux trappistes une concession 

de terres en Algerie, en traitant avec des congregations 

chari tables pour le service des alienes et la police in- 

terieure des prisons. 

Apres retabJissement de la Republique, en nieme 
temps que le gouvernement provisoire maintenait le 
double principe de la liberte religieuse et du droit 
d'associatioU;, il reservait a regard des congregations 
religieuses « les regies qui, de tout temps, out fait la 
base du droit public fran^ais, et que la Republiquc 
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devait et voulait maintenir avec fermet^. » II approuvait 
en consequence la dissolution qui avait ete prononcee 
a Lyon contre des associations religieuses non auiori- 
sees. Depuis, une innovation assez grave a ete intro- 
duite dans la legislation. La loi du 15 mars 1850^ loi 
organique de Tenseignement, a admis que les congre- 
gations religieuses non autorisees pourraient etre re- 
connues par le gouvernement comme 6tablissements 
d'utilit6 publique, et, a ce titre, foumir des instituteurs 
aux ^coles comraunales. 

Tel est Fetat actuel de la legislation. Comme on le 
voit, il en resulte que les congregations religieuses 
peuvent 6tre rang6es eh trois categories distinctes : 
celles qui sont legalement autorisees, celles qui sont 
reconnues comme etablissements d'utilite publique, 
celles qui existent de fait sans etre autorisees ni recon- 
nues. Quelle est la condition legale de chacune d'elles? 
Les congregations legalement autorisees sont des 
personnes civiles; elles peuvent, avec Tapprobation du 
gouvernement, acquerir, vendre, posseder; elles peu- 
vent, sauf les restrictions portees par la loi et par les 
reglcments, et avec la meme approbation, recevoir des 
liberalites. Leur existence est garantie. L'autorisation 
ne pcut leur etre retiree que par une loi; seulement les 
etablissements qui en dependent, et qui sont autorises 
par de simples decrets, peuvent etre supprimes dans 
la meme forme. Des caracteres essentiels les distinguent 
de celles que leslois de la Revolution ont detruites. Les 
vocux perpetuels n\y sont point permis; leurs membres 
ne sont engages que Icmporaircment, et encore leur 
liberie persounelle ne pent jamais etre attcinte, car^ 
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sail! les actions civiies resultant des engagements con* 
tractes, les portes du monastere doivent toujours s'ou- 
vrir sur leur demande; ils continuent k jouir de leurs 
droits civils et de famille et de la pleine disposition de 
leurs biens^ sauf les exceptions relatives aux liberalites 
qu'ils feraient a leur Gommunaut6. Le concordat ayant 
aboli toute exemption^ les congregations sont soumises 
a Tordinaire et plac^es sous I'autorit^ spirituelle des 
eveques. Vis^k-vis des autorit^s civiies et judiciaires^ 
le droit commun leur est appliqu6 : aucune exception 
n'est etablie en leur faveur. 

Les congregations reconnues comme etablissements 
d'utilite publique jouissent de droits moins 6tendus. La 
reconnaissance a moins en vue les congregations en 
elles-memes que Tinterit public qui la fait accorder; 
elle ne procure que les avaniages qui en derivent d'a- 
pres laloi sur Tenseignement; elle pent toujours etre 
retiree dans la forme ou elle a et6 accordee. II est dou- 
teux^ dans le silence de la loi, que la reconnaissance 
rende les congregations qui Fobtiennent habiles a 
posseder des biens et a recevoir des liberalites; mais^ 
en admettant que cette faculle resulte des regies gene- 
rales concernant les etablissements d'utilite publique^ 
il est certain qu'elle ne pourrait s'exercer que pour 
I'objet meme en vue duquel la congregation a ete re- 
connue. 

Quant aux C/Ongregations qui ne sont ni autorisees ni 
reconnues, elles continuent d'etre sous Tempire des lois 
de 1790 et 1792 et du decret de Tan xii. Le gouverne- 
ment peut toujours en prononcer la dissolution et pren- 
dre les mesuresnecessaires pour refifectuer. Ces restric- 
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tions ne sont pas contraiies au prioeipe de la libarti 
des cultes. La liberty des cultes n^implique point ie 
droit de former des congregations religieuses; eUepeot 
exister pleinement sans que ce droit soit reconnu. Oi 
congregations ont un but religieux, mais elles ne font 
point partie du culte en lui-mdme ^ et ce serait donoer 
au principe une extension excessive et p^rillease qoe 
de rinvoquer pour autoriser^ en dehors de la SHrreil- 
lance et de rinterrention de la puissance publique, tool 
les itablissements que le z^le ou la passion religiose 
imaginerait. 

Cependant aucune peine ne peut^ selon nous, ^ 
prononc^ contre les membres des congr^ticHis qui se 
forment sans autorisation. Les anciennes lois, les 6di(8^ 
les arrets des parlements sont abrog6s ; les lois de 90, d) 
et le d^cret de Tan xii ne renferment point de disposi- 
t::)n pi^nale. I^es lois relatives aux associations ne 
sunt ix)iiit applicables ; en efifet, les associations et les 
conjure gations sont deux choses fort distinctes. Les con- 
grogationg constituent des corps organist, perpetuels; 
ellos out pour caract^res distinctifs remission de vceux, 
Tadniission de novices^ la soumission a des statuts reli- 
gioux. Aussi ont-elles toujours ete soumises h unel^ 
gislation particuliere, autre que celle qui regissait les 
simples associations. En 1848, on a refus6 de les laisscr 
jouir de la liberie accordee aux associations; en ce mo- 
ment, les memes differences doivent les soustraire a 
Tappiication des lois penales qui ont ete recenuneni 
remises en vigueur contre les associations. 

(i^ouyernement n'est done arme par les lois actuel- 
%ard des congregations non autorisees, que dn 
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drt)it de dissolution; c'est un droit dont il est investi aiu 
nom de Vint^r^t public^ mais auquel il ne doit recou- 
rir que quand cet interet le reclame. 11 est deux exces 
qui doivent ^tre evites avec le m^me soin : Tun serait 
de dissoudre toute congregation non autorisee, quels 
qu'en fussent le but, le mode d'existence et Torgani- 
sation; Tautre serait de laisser subsisler des congrega- 
tions qui menaceraient nos institutions politiques, 
troubleraient la paix des consciences , ou jetteraient 
la disunion dans les families. 



CHAPITRE IV. 

LES CULTES PROTESTANTS. 

Les cultesprotestants reconnus par la loi se divisent, 
Gomme on sait, en deux communions principales : les 
eglises r^form^es ou calvinistes, et la confession d' Augs- 
bourg ou les lutheriens. 

Les calvinistes, autrefois si nombreux, lorsque figu- 
raient a leur t6te la maison de Bourbon, les Conde, 
les Bouillon et plusieurs des plus illustres families de 
la noblesse fran^aise, sont aujourd'hui reduits a une 
faible minorite. Cependant NImes, Montauban, Castres, 
Bordeaux, PariSj en renfermentun grand nombre. lis 
sont repandus dans tons les d^partements du midi et 
dans plusieurs de ceux de Touest et du nord. Le nom- 
bre de leurs ministres est de 511, repartis dans 62 de- 
partements. Le Card seul compte 93 pasteurs, la Dr6me 
41,rArdeche 37, le Bas-Rhin23, FHeraultet le Tarn 
ohacnn 22^ les Deux-Sevres et Tarn<-et-Garonne cha- 
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^es lutheriens frangais, renferme en outre le S(5minaire 

^t le petit seminaire aflfectes a cette confession. H6ri- 

^tages (le la florissante bourgeoisie d'autrefois, ces deux 

^tablissements lui sont chers. Le petit seminaire est le 

gymnase, institution qu'on pent appeler la fille a!n6e 

de la r^forme a Strasbourg; le seminaire proprement 

dit, etablissement analogue aux s^minaires dioc^sains, 

et dent les 61^ves, ce qui Ten distingue, se sont tou- 

jours soumis aux ^preuves universitaires, est un debris 

de Fancienne university, k laquelle Strasbourg devait 

jadis un rang Eminent parmi les principaux foyers de 

la science. II jouit d'un revenu propre qui d^passe 

80,000 francs, somme employee k ses besoins et gre- 

v6e en outre de charges de toute espece au profit des 

^glises protestantes de Strasbourg et de divers ^tablis- 

sements essentiels au culte de la confession d'A'ugs- 

bourg(l). 

On porte k 1,500,000 environ le nombre des protes- 
tants frangais, dont plus des trois quarts appartiennent 
au culte reforme; mais cette evaluation n'est point 
officielle. Le dcnombremcnt de la population d'apres 
les cultes n'a point ete fait et presenterait des difficul- 
t^s presque insolubles. Les deux cultes protestants 



(1) Ces divers d(5tails statistiques sont en partie emprun- 
t6s h la statistique g^n^rale de la France par M. Schnitzler, 
ouvrage aussi pr6cieux par la richesse des documents qu'il con- 
tient que par son exactitude, et ^ une note de statistique admi- 
nistrative sur les cultes non catholiques ins^r^e dans le Journal 
de$ ^conomistes, note pleine d'intt5r6t et dont la fid(51it6 est ga- 
rantie par le nom de I'auteur, M. Charles Read, chef da service 
des cultes non catholiques au ministcre de Tinstruction publique 
et des cultes. 
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Bgurenl au ludgel de 1853 pour la somme de I mil- 
lioii 307,350 frdUOe. 

Parmi les uombreuses Bocieles qwe VegUse evang^ 
liqiie a vues se [ormer dans ses rangs pour<ies objets t&- 
ligieui ou cJiarilables, il en est 6 coosacrees a h 
propagation de la Bible, 3 a Paris, lesiautresaKimes, 
Strasbourg, Castres el Bordeaux. Le revenu annuel 
dee (ieui societ«s de Paris ddpasse 120,000 Iraots. 
D'autres se oonsacreat aiu missions t'Taugelique^, i 
i'in^ressioo dee Uvies reljgieux, a riostnictionpri- 
maire el a la bieQfaisa]ic« : elles disposeul de sommes 
asset considerables. Des maisoas ont £le ouverles aui 
Diphelines a Saverdun, k Castres, a Keuhof, a Marsdlle 
et a Achicourt, et aux orphelius a Kimes, a Uonbn- 
ban, a Orleans, a Li^Ton et a Nerac. Des ecoles onl^ 
fbndees a Lille et a Paris, une colooie a Sainte-Foj [Ij' 

An nombre de ces creations de la charite religieuse, 
line mention parliculiere est due, a raigon de leur ca- 
ractere sp^i'ial, aui deux institutions de diaconessn 
^tablies a Paris el k Strasbourg. L'objet que se son! 
propose leurs foadaleurs a cte de procurer aux piales- 
taiils, sans v(eux de pauvrete, d'obeissance ni de e^i- 
bat, sans engagements meme lemporaii-es el sans eld- 
tres, It-s services que reiidenl aiix callioliques les 
aduiiraWrt sibui's vouecs au suulageuieut des malmJei 
et k rinstruction des eoTaDts. Les protestante devaial 
^tre d'autantplus disposes a s'approprier cette bieiAi- 
santc institution, qu'ils reelameni, poiu: les dames de 

(1) VmlAlmanadi proleiiant pour 1S5I. Sans donted'aatm 
^Ublissement;, oon meDtionnfe dans cet aimanach, sont eoam 
Aug mix )iroiej4ant5. 
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'^ Rochelle et les sceurs de Sedan, rhonneur de Favoir 
-^ndee avant saint Vincent de Paul. 

^institution des diaconesses de Paris est situ^edans 
UraedeReuiily^ faubourg Saint-Antoine. Lafondation 
^n remonte a 1841, et est due a M. le pasteur Vermeil, 
L^un des ministres les plus respectables de Teglise r6- 
fi)rmee^ second^ par M. le pasteur Valette , digne mi- 
Qistre de F^glise luth^rienne. Trois grandes divisions 
lepartagent cette institution: Wceuvre des en f ants ^ 
[111 comprend une cr6che^ une salle d'asile, une ^cole 
irimaire, une ecole d'apprentissage et une iniirmerie 
KHir les enfants scrofuleux; 2" Yceuvre desmaiadesy 
[ui contient un hdpital; 3** Yceuvre du refuge ou peni- 
mtiaire, destinee aux femmes repeuties. Les soeurs 
iaconesses sont admises a I'dge de vingt et un a 
rente-cinq ans ; elles sont d'abord revues soeurs aspi- 
antes, et acquierent, apres six mois, le titre de soeurs 
djointes^ qu'elles conservent pendant un an au moins. 
le noyiciat termini, elles pen vent, par deliberatiou 
u conseil, passer k Femploi de diaconesse. Dix-huit 
£urs seulement, dont six aspirantes, suffisent aux 
ombreux besoins de Tinstitution, qui a deja rendu de 
rands services. 

Strasbourg a vu aussi s'elever dans ses murs un 
tablissement de diaconesses, pr^sid6, depuis octobre 
842, par M. le pasteur Hoerter, et qui contient egale- 
aent un li6pital et des ecoles. Vingt-quatre soeurs 

sont attach^es, d'apres les principes suivis dans la 
laison de Paris. 

L'exemple de ces deux ^tablissements a fait naitre 
n Angleterre la pens^ de fondations semblables. 
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cun 20, la Cliarente-Inferieure 19, la Lozere 18, le 
Lot-et-Garonne 17, la Gironde 14, le Haut-Rhin 13, 
TAridge et la Seine chacun 9, d'autres d^partements de 
8 a 1. Le nombre des temples est de pres de 600, dont 
120 dans le Card. 

L'eglise evangelique de la confession d'Augsbourg 
est connue en France depuis seulement que TAlsace 
en fait partie. Le traite de paix de Westphalie avait sti- 
pule en sa faveur Vuti possidetis, notammeut a Stras- 
bourg, oil, sous le regime r^publicain de cette ville 
libre et imperiale, le luth^ranisme 6tait la religion do- 
minante. Strasbourg est demeur6 le siege principal de 
cette eglise ; environ 30^000 luth6riens y sont reunis; 
Paris en poss^de k peu prfes 15,000. Plus d'un quart de 
la population du Bas-Rhin se compose de luth6riens. 
Quelques-uns sont dissemin^s dans le reste de TAlsace; 
au total, lis ne sont etablis que dans 9 departement& 
Le nombre de leurs pasteurs est de 249, dont 159 dans 
le Bas-Rhin, 32 dans le Doubs, 28 dans le Haut-Rhin, 
10 dans la Haute-Sa6ne, 8 dans la HeurCbe, 5 dans 
la Seine et 3 dans les Vosges. 

Deux Facult^sde th6ologie sontouvertes auxprotes- 
tants : Tune k Montauban, sp^cialement affect^e, ainsi 
que le s^minaire qui y est annexe, aux 6tudiants du 
culte r^forme ; Tfitat y paie "28 demi-bourses de deux 
cents francs; Tautre k Strasbourg, ou sont reunis les 
6tudiants des deux cultes, — mais principalement 
ceux de la confession d'Augsbourg. 4 bourses et 
8 demi-bourses y sont entretenues par Tfitat pour le 
culte r^forme; 12 bourses et 24 demi-bourses, pour 
la confession d'Augsbourg. Strasbourg, vraie metropole 
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des lutheriens fran^ais, renferme en outre le s6minaire 
et le petit seminaire aflfectes a cette confession. Heri- 
tages de la florissante bourgeoisie d'autrefois, ces deux 
etablissements lui sont chers. Le petit seminaire est le 
gymnase, institution qu'on pent appeler la fille ainte 
de la reforme a Strasbourg; le seminaire proprement 
dit^ etablissement analogue aux s^minaires dioc6sains^ 
et dent les ^l^ves, ce qui Ten distingue, se sont tou- 
jours soumis aux epreuves universitaires, est un debris 
de rancienne universite, k laquelle Strasbourg devait 
jadis un rang Eminent parmi les principaux foyers de 
la science. II jouit d'un revenu propre qui d^passe 
80,000 francs, somme employee a ses besoins et gre- 
v6e en outre de charges de toute espece au profit des 
eglises protestantes de Strasbourg et de divers Etablis- 
sements essentiels au culte de la confession d'A'ugs- 
bourg(l). 

On porte k 1,500,000 environ le nombre des protes- 
tants francais, dont plus des trois quarts appartiennent 
au culte reforme; raais cette evaluation n'est point 
officielle. Le dcnombremcnt de la population d'apr^s 
les cultes n'a point ete fait et pri^senterait des difficul- 
tds presque insolubles. Les deux cultes protestants 



(1) Ces divers d(5tails statistiques sont en panic emprun- 
t6s h la statislique g^n^rale de la France par M. Schnitzlcr, 
ouvrage aussi pr^ieux par la richesse des documents qu'il con- 
tient que par son exactitude, et k une note de statistique admi- 
nistrative sur les cultes non catholiques ins^r^e dans le Journal 
des ^conomistes, note pleine d'intiirfit et dout la fid(3lit6 est ga- 
rantie par le nom de I'auteur, M. Charles Read, chet* da service 
(les cultes non catholiques au ministcre de Tinslruction publique 
ct des cultes. 
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Hgurent au budget de 1853 pour la somme de 1 mii- 
liou 307,550 francs. 

Parrai les norabreuses societes que Teglise evange- 
lique a vues se former dans ses rangs pour des objets re- 
ligieux ou charitables, il en est 6 consacrees a la 
propagation de la Bible^ 2 a Paris^ les 4autres a Nimes^ 
Strasbourg^ Castres et Bordeaux. Le revenu annuel 
des deux societes de Paris depasse 120^000 francs. 
D'autres se consacrent aux missions evangelicpies^ a 
rimpression des livres religieux, a Tinstruction pri- 
maire et a la bienfaisance : elles disposent de sommes 
assez considerables. Des maisons ont ete ouvertes aux 
orphelines a Saverdun, a Castres, a Neuhof, a Marseille 
et a Achicourt, et aux orphelins a Nimes, a Montau- 
ban, k Orleans, a Livron et a Nerac. Des ecoles onlete 
fondees a Lille et a Paris, une colonic a Sainte-Foy (1). 

Au nombre de ces creations de la charite religieuse, 
une mention particuliere est due, a raison de leur ca- 
ractere special, aux deux institutions de diaconesses 
^tablies a Paris et a Strasbourg. L'objet que se sont 
propose leurs fondateurs a et^ de procurer aux proles- 
tants, sans voeux de pauvret6, d'obeissance ni de celi- 
bat, sans engagements meme temporaires et sans cloi- 
tres, les services que rendent aux catholiques les 
admirables soeurs vou6es au soulagement des malades 
et k I'instruction des enfants. Les protestants devaient 
^tre d'autant plus disposes k s'approprier cette bienfai- 
sante institution, qu'ils reclament, pour les dames de 

(1) YoirV Almanack protestant pour 1851. Sans doute d'autres 
^tablissements, noD meDtionn^s daiu: cet almanach, sont encore 
dus aux protestants. 
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la Rochelle e% les soeurs de Sedan, Thonneur de Tavoir 
fondee avant saint Vincent de Paul. 

L'institution des diaconesses de Paris est situ dedans 

laruede Reuilly, faubourg Saint-Antoine. Lafondatian 

en remonte a 1841, et est due k M. le pasteur Vermeil, 

Pun des ministres les plus respectables de Teglise re- 

formee, seconde par M. le pasteur Valette, digne mi- 

nislre de Teglise luth^rienne. Trois grandes divisions 

se partagent cette institution: Wceuvre des enfanu, 

qui comprend une creche, une salle d'asile, une 6cole 

primaire, une ecole d'apprentissage et une infirmerie 

pour les enfants scrofuleux; 2" Vceuvre des malades, 

qui contient un h6pital; 3® Vceuvre du refuge ou pent- 

tenttaire, destinee aux femmes repenties. Les soeurs 

diaconesses sont admises a Vkga de vingt et un a 

trente-cinq ans ; elles sont d'abord revues soeurs aspi- 

rantes, et acquierent, apres six mois, le titre de soeurs 

adjointes, qu' elles conservent pendant un an au moins. 

Ce noyiciat terming, elles pen vent, par d^liberatiop 

du conseil, passer a Temploi de diaconesse. Dix-huit 

Bceurs seulement, dont six aspirantes, suffisent aux 

nombreux besoins de Finstitution, qui a dejk rendu de 

grands services. 

Strasbourg a vu aussi s'^lever dans ses murs un 
^tablissement de diaconesses, pr6sid6, depuis octobrc 
1842, par M. le pasteur Hoerter, et qui contient ^gale- 
ment un li6pital et des 6coles. Vingt-quatre soeurs 
y sont attach^es, d'apres les principes suivis dans la 
maison de Paris. 

L'exemple de ces deux ^tablissements a fait naltre 
en Angleterre la pens^e de fondations semblables. 
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L'arciiev^que d'York et plusieurs ev^ques ont encou- 
rage un itablissement qui se propose aussi de creer 
parmi leg angUcans des soeurs vouees au soulagement 
des pauvres et desmalades, et des institutions fiour les 
enfants. 

Les details dans lesquels nous venons d'entrer k 
regard des cultes protestants ne s'appliquent qu'aui 
egUses reconnues et salari6es par TEtat. En dehors d« 
ces iglises y on trouve^ dans le sein du protestantisme, 
en France, un certain nombre d'6glises independantes, 
dont les unes sont desservies par de3 pasteurs qui ne se 
s^parent point de la communion gen^rale des reformes 
ou des luth^riens, mais qui seulement ne re<^ivent 
point de salaire de FEtat, et dont les autres sont en 
dissidence declaree. 

Dans Torigine, les circonscriptions affect6es aux con- 
sistoires n^embrassaient point tout le territoire, a la 
diflB&rence du culte Israelite, ou, bien que les Juifs 
fussent beaucoup moins nombreux que les protestants, 
le d^cret d'organisation ripartit tout TEmpire entre ies 
consistoires quMl cr^ait. Aujourd'hui encore, vingt- 
cinq d6partements ne se rattachent au culte officiel par 
aucun temple autorise, ni par aucun consistoire ; mais, 
dans plusieurs, un certain nombre d'individus appar- 
tiennent kla reforme, etquelques-uns, sous Tinlluence 
des soci^tes protestantes, sont devenus des centres reli- 
gieuxquinemanquent pas d'importance. Ainsi,daDsle 
Jura, la soci<^t6 6vang61ique de Geneve a fonde une egli- 
se; le departement de Sa6ne-et-Loire en a vu se former 
sept avec quatre pasteurs. La society ^vangelique de 
Paris entretient cinq pasteurs dans la Haute-Vienne, 
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Linq pasteurs et deux evang^listes dans TYonne, un pas- 
teur et deux evangelistes dans la Sarthe. Deux pasteurs 
evangelistes du pays de Galles travaillenta la propaga- 
tion de leur foi dans le Finistere. L'Ule-et-Vilaine, la 
Haute-Marne^ la Meuse^ les Basses-Alpes et les Hautes- 
Pyrentes ont ^galement reQu des predications 6van- 
geliques. Celles de ces eglises qui^ se rattachent aux 
cultes reconnus par TEtat cesseront bient6t d'etre d6- 
pourvues de rapports officiels avec eux. En effet, un 
decret du 20 mars 1852 dispose (art. 4) que les protes- 
tants des localites ou le gouyernement n'a pas encore 
institu6 de pasteurs seront relite administrativement 
au consistoire le plus voisin. 

Seize departements poss^Jent des iglises ind^pen^ 
dantes^ presbyt^riennes ou congr^gationistes. Bor- 
deaux^ Paris, Lyon, Sainte-Foy, en sont les centres 
principaux. Lasoci^te centrale d'^vang^lisation a fond^ 
un certain nombre de stations dans divers departe- 
ments (l).QuelquesJar62s^^«,secte qui pr^che I'aboli- 
tion du minist^re sacre et le sacerdoce uniyersel^ sont 
repandus dans le Gard et dans le d^partement de VHi- 
rault. On rencontre aussi dalns le Gard (2) un certain 

(1) Ces details statistiqnes sont en partie extrait8 d'une note 
ins6r^e dans I'Esp^rance, journal protestant^ du 4 d^cembre 1851^ 
par M. J.-Aug. Bost. 

(2) Une petite commune du d^partement du Gard^ dont la po- 
pulation est k peine de 1^000 ames, Gong^ni^s^ autrefois Conge- 
ries, nom latin qui r^pond encore k son 6tat actuel^ ofire la reu- 
nion curieuse des cultes divers qui se partagent ces contr^es. On 
y voit ensemble 735 protestants r^form^s, 182 catholiques ro- 
mains, 52 ro^thodistes et 41 quakers. Le temple des protestants 
a ^t^ bAti par eux-mdmes en 1818 ; soixante jours suffirent pour 
Clever un Edifice qui peut contenir 2^000 personnes. Les quakerS| 

IK 18 
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annee si»nl oonsacres a la puriOcation du coqvs eU 
rhumilite. Cielte ceremonie fort ancienne, coDsenree 
avec beaucoup de veneration, consiste ase lavermu- 
tuellement les pieds^ sans distinction de rang nide for- 
tune. L'exclusion du temple est prononcee centre tout 
analtaptiste qui s'adonne a Tivrognerie^ qui danse, ([u 
joue des jeux interesses, qui a d^tourn^ la chose d'as- 
trui., ou trompe une fille. Cetle exclusion est une peine 
iK*s-grave et rarement encourue : elle pent d'aillcuB 
otrc remise apres reparation ou amendement. Les am- 
kiptistes^ au moment de leur bapt^me^ font sermentde 
ne jamais porter les armes. Sur leurs reclamations ii* 
stantos, un arrete du Gomit6 de sahit public du 18aoa( 
1793. maintenu plus tard par le Directoire executif,d&- 
oida qn'ils ne seraient appel^ comme militaires qoe 
duns les cliamas ou les bataillons de pionniere. Eq 
l?^l2. U^ jounes Oi»nscrits apparlenant a ce culte furenl 
mivTi" »ns '.lan> les bataillons des trains d'artillerie el 
ihi Jtnio. >»us ijnorons si depuis lors ils ont conserve 
IV 'J':.^.'.'^|:l^ l.rs oniiirrations pour les Etats-Unis sont 
i:\>-::i'y.:t nu^ jarmi eux, et ils entreprennent de longs 
\ . \ ..-ii-s :i :mvi rs les mors avec la plus grande facilile. 
i \>: v*:-^ cu. iVj'-iqii^ iM^mment leur nombre, porte a 
i.'.M" .-. -i.iv-^ .:.ins im rec<^nsement fait en 1801 el 
v^v. ; *.: :•: i :: 1 >'>.^ n a y^as sensiMement augmente. En 
;S,>*. /> ..'.■.. I /.i itiranJe qu*? le gouvernement pour- 
^ .,; ..VA 17,. :> ■:- '.:•.:!■ oul'.o z mals il ne parut paspos- 
> : .; , ;:; r;..>. :*. .i: leur \*j\ix r.jinbre et de leurs 
. .•:< ■... >:■..*/:'.,:.:■:::; >c yziUT f-.-i pen a uneorga- 
x-;,.", ... ..•.;.; r s,;Je j Ivur demaaJe. Uue egli^j^ 
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particuliere a ete, en 1849, ouverle k Paris, rue d'En- 
gliien, pour les anabaptlstes (1). 

Li'^glise anglicane, a laquelle appartient un grand 
nombre d'Anglais qui habitent la Franee, possede aussi ' 
un temple a Paris ; mais on comprend que cette Eglise, 
ou la politique est si ^troitement li6e h la religion, ne 
saurait faire de proselytes dansle sein des populations 
dtrangeres ^ TAngleterre. 

line demiere classe.de protestauts se distingue plut6t 

par Tardeur du zele et la sev6rite des regies que par la 

difference des croyances religieuses; la plupart forment 

une nuance seulement, et quelques-uns une veritable 

secte du culte evangel ique : ce sont les methodistes. Un 

homme grave, et qui a laisse un nom ventre dans 

Teglise protestante , raconte comment ils sont arrives 

en France. Nous le laisserons parler (2). a Pendant la 

periode qui suivit la loi du 18 germinal an x, on vit 

d'abord paraitre, dit>il, quelques hommes qui avaient 

puise des croyances et surtout des emotions religieu^es 

plus profondes dans la society des freres moraves repan- 

dus en Allemagne. C'etaient, en general; des gens pai-*- 

sibles et inoffensifs, qui dogmatisaient pen, qui se r^u- 

nissaient en petit nombre, sans eclat, sans pretention^ 

avec un proselytisme tres-doux et tres-mod6re, et qui 

ne cesserent jamais de se joindre au culte de notre 

eglise... La secte etait empreinte de Tesprit contem- 

(1) Nous devons encore ces renseignements, aussi curicux qua 
peu connus, ^la parfaite obligeance de M. Charles Head, qui a 
bien voulu aussi nous communiquer une parlie des documents 
compris dans noti'e travail, 

(2) Vues sur le Protestantisme en Prance, par J.-L.-S. Vin- 
cent, Tun dea pasVeurs de I'c^^lise r^fprmce de Nimes. — l829^ ^ 

18. 
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cun 20, la CliareDte-hiferieure 19, k Loiere 18, Is 
Lot-el-Garoniie 17, laGimmie 14, le Haut-Rhin 13, 
I'Ari^e et la Seine chafiin 9, d'autres d^parlemenls ile 
8 4 1 . Le nomlire ties temples eat de pres de 600, donl 
120 dans le Card. 

L'^gliae ^vangeliquc de la confeseion d'Augsbourg 
est connue <? ii France depuis seuleraent que i' Alsace 
en fait parlie. Le traile de paix de Westphalie avail sU- 
put6 en sa faveur I'vti possidetis, Dotammeat k Sim- 
bourg, oil, sons le regime r^publicain de cetle ville 
libre et imp^rialc, le lulherauiBme etait la religion lio- 
minante. Strasbourg est demeure le siege principal de 
cette ^lise ; environ 30,000 luthei'iens y sont rdunis; 
Paris en possede a pen pres 15,000. Plus d'unquartile 
la population dii Bas-Rhin Be compose de lulh^rieus, 
Quelques-uns Eont diBs^mines dans le reste de I'Alsacf; 
au lolal, ils ne sonl etatilis que dans 9 departemeufs. 
Le iiombre de Icui-s pasleursest de2i9, dunt 1 59 dans 
le Bas-Rhin, 32 dans le Doidis, 28 dans le Haul-Hhiii. 
10 dans la Haute-SaAne, 8 dans la Meurflie, 5 dauj 
la Seine et 3 daus les Vosges. 

Deux FacuUts de tlieologie sont ouvertes aux proles- 
tanls : I'une a Montauban, specialemenl affective, aitisi 
que le seminairc qui y est annexe, aux etudianfs du 
cultc reformc ; I'filal y paie '28 demi-bourses de deui 
cents francs; I'auti'e k Strasbourg, oii sont r^unis les 
^tudiants d-js deux cultes , — mais principalemenl 
ceux de la confession d'Augsbourg. 4 bourses et 
8 demi-bourses y sont entretenues par I'fitat pour le 
cidte reforme; 12 bourses ef 24 demi-bourses, pour 
laconfession d'Augsbourg. Strasbourg, vraie metropek 
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des lutheriens frangais, renfcrrae en oiiire le s^minaire 
et le petit s^minaire affectes a cette confession. Heri- 
tages de la florissante bourgeoisie d'autrefois, ces deux 
etablissements lui sont chers. Le petit seminaire est le 
gymnase, institution qu*on peut appeler la fille ainee 
de la r^forme a Strasbourg; le seminaire proprement 
dit^ 6tablissement analogue aux s^minaires dioc^sains^ 
et dont les 616ves, ce qui Ten distingue, se sont tou- 
jours soumis aux epreuves universitaires, est un debris 
de Tancienne university, k laquelle Strasbourg devait 
jadis un rang Eminent parmi les principaux foyers de 
la science. U jouit d'un revenu propre qui d6passe 
80,000 francs, somme employee a ses besoins et gre- 
\6g en outre de charges de toute espece au profit des 
eglises protestantes de Strasbourg et de divers Etablis- 
sements essentiels au culte de la confession d' Augs- 
bourg(l). 

On porte a 1,500,000 environ le nombre des protes- 
tants francais, dont plus des trois quarts appartiennent 
au culte reforme; mais cette evaluation n'est point 
officielle. Le dcnombremcnt de la population d'apres 
les cultes n'a point et6 fait et presenterait des difficul- 
t6s presque insolubles. Les deux cultes protestants 



(1) Ces divers details statistiques sont en partie emprun- 
t6s k la statistique g^n^rale de la France par M. Schuitzler, 
ouvrage aussi pr^cicux par la richesse des documents qu'il con- 
tient que par son exactitude^ et k une note de statistique ddmi- 
nistratire sur les cultes non catholiques ins6r6e dans le Journal 
des ^conomistes, note pleine d'intcrdt et dont la fidelity est ga- 
rantie par le nom de I'auteur, M. Charles Read, chef da service 
(les cultes non catholiques au ministorc de Tinstruetion publique 
et des cultes. 
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figurent au liuUget de 1853 pour la somme de 1 mil- 
lion 307,550 francs. 

Parmi les iioniireiiBes socieles qiie I'egUse tvange- 
liqve a viics se former dans sesrangs pour des objetsre- 
Ugieux ou cfaaritables, il en est 6 consacr^es a li 
.propagation de la Uible, '2 a Paris, les 4autres a NImes, 
Strasbourg, Caslres et Bordeaux. Le revenu annuel 
des deux socieleB de Paris depasse 120,000 franca. 
D'autree se consacrent aux missions tvaugiSliquesj i 
Timpression des livres religjeui, k T instruction pri- 
maire Ht k la bienfaisanue : elles disposent de sommef 
assez considerables. Des maisons out gt^ouvertesaui 
orphelines a Saverdun, k Castres, k Neubof, ^ Haceeille 
et a Achicourt, et am orphelins a Nimes, a Montau- 
ban, k Orleans, a Livron et a ISemc. Des ecoles onletj 
fondees k Lille et a Paris, une oolonie a Sainte-Fo; [!]■ 

Au nonibre de ces creations de la charile religieu«, 
une mention particuliere est due, a raison de leur tA- 
ractfere special, aux deux institulious de diaconesBfi 
4(ablies a Paris et a Strasbourg. L'objel que se sonl 
propose leurs fondaleurs a ete de procurer aux proles- 
tants, sans vceux de pauvret^, d'obeissance ni de cfli- 
bat, sans engagements meme temporaires et saos clot- 
tres, les services que rendent aux catiioliques les 
admirables sceurs vou^s au soulagement des malailes 
etarinstmction des enfants. Les protestanle deTaient 
itre d'aulantplus disposes k s'approprier cetle bienfai- ' 
sante institution, (ju'lls n'rlamom, pour les dames Je 

(I) "Voh I' Atmanaeh frotestant pour 1S5I- Sans doQie d'aulM 
#tablissements, non mentionngs dans c«t almanacb, sont encon 
Sag aux proiestanls. 
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la Rochelle ei les soeurs de Sedan, rhonneur de Tavoir 
fondee ayant saint Vincent de Paul. 

L'institution des diaconesses de Paris est sitn6edans 
la rue de Reuilly, faubourg Saint-Antoine. La fondation 
en remonte k 1841, et est due k M. le pasteur Vermeil, 
Fun des ministres les plus respectables de Teglise r6- 
iorm^e, seconde par M. le pasteur Valette, dlgne mi- 
nistre de T^glise luth^rienne. Trois grandes divisions 
se partagent cette institution: VYceuvre des enfanu, 
qui comprend une crtehe, une salle d'asile, une ecole 
primaire^ une ecole d'apprentissage et une infirmerie 
pour les enfants scrofuleux; 2" Vceuvre des malades, 
qui contient un h6pital; 3® Yceuvre du refuge ou pent- 
tentiaire^ destinee aux femmes repeuties. Les soeurs 
diaconesses sont admises a Tdge de vingt et un a 
trente-cinq ans; elles sont d'abord recues soeurs aspi- 
rantes, et acquierent^ apres six mois, le titre de soeurs 
adjointes, qu' elles conservent pendant un an au moins. 
Ce noyiciat termini, elles peuvent, par deliberatiou 
du conseil, passer a Femploi de diaconesse. Dix-huit 
soeurs seulement, dont six aspirantes, suffisent aux 
nombreux besoins de Tinstitution, qui a deja rendu de 
grands services. 

Strasbourg a vu aussi s'elever dans ses murs un 
^tablissement de diaconesses, presid^^ depuis octobre 
1842, par M. le pasteur Hoerter, et qui contient egale- 
ment un li6pital et des ecoles. Vingt-quatre soeurs 
y sont attachees, d'apres les principes suivis dans la 
maison de Paris. 

L'exemple de ces deux etablissements a fait naitre 
en Angleterre la pens^ de fondations semblables. 
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platif et doux du pays qui Tavait vue naitre ; mais^ dans 
un autie pays oil la contemplation a des longtemps 
o6d6 la place k Taction, ou tout se traduit promptement 
en fait et en action, des sectes s'^taient eleyees a c6te 
de r^ole dominante, pleines de I'esprit du pays, en- 
ttes Bur les dogmes les plus myst^rieux du Christia- 
nisme, con^us eux-m^mes dans le sens le plus myste- 
rieux et le plus sacr^... Leurs id^s sur la Bible etaien^ 
empreintes d'un dogmatisme commode dans I'applica- 
tion, mais propre k conduire k Texclusion , h I'intole- 
nnoe, au moins k regard des opinions religieuses... 
Une longue guerre avec la Grande-Bretagne nous avait 
cach^ le mouvement des esprits , et nous nous figu- 
rions ce pays comma au temps de Hume et de Gib- 
bon , lorsque les communications rouYertes par la paix 
nous le montrtrent anim6 d'un mouvement religieui 
tr^profond et tr^s-aotif... Nous ylmes paraitre, sur di- 
vers points de la France^ des enyoy^s de plusieurs so- 
ci^t^s anglaises, qui parurent d'abord comme simples 
Yoyageurs, mais qui bient6t prolong6rent leur sejour 
dans lei lieux od ils trouyaient un plus facile acces^ 
y revinrent plus souYent et quelquefois finirent par s'y 
filer, tant6t pritant secours , tant6t faisant concurrence 
au pasteur du lieu, tant^t se pr^sentant comme simples 
missionnaires libres, tant6t profitant de quelques cir- 
CDnstances favorables pour s'introduire dans les foae- 
tions ecclesiastiques de T^glise reform^e, sans rompre 
leurs liens ayec la soci^te qui les envoyait. Partout ils 
forment des associations, des reunions pieuses, dans 
lesquelles ils introduisent, non-seulement lesidees, 
mais la discipline et les formes de leur secte... Si 
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Ton se demande quel est le but immediat que sc pro- 
posent les predicateurs du methodisme, je dirai qu'il 
faut distinguer. Je ne crois pas qu'il soit possible do 
douter que , surtout parmi les Strangers, plusieurs 
n*aient eu le dessein d'6tablir en France des eglises me- 
thodistes formees des debris de I'eglise reformee. C'est 
ce qu'ils font k Geneve, c'est ce qu'ils ont tente en 
Suisse; et si en France cette tendance est moins mani- 
feste , c'est quMls ont trouv^ moins d'appuis et plus 
d'obstacles. La plupart veulent rester membres de 
r^glise reformee, se manager, dans des reunions pri- 
Tees, les sources d'edification que cette 6glise ne leur 
fournit pas suffisamment a leur gre , mais ne point 
rompre avec elle, vivre en elle et surtout agir en pile. 
Pour les uns, c'est une afi&ire d'habitude et de raison ; 
ils ne veulent pas former une secte et croient pouvoir se 
suffire sans en venir a une telle extr^mite ; pour les 
autres, c'est une affaire de politique et de calcul. Tout 
leur deplalt dans T^glise r^form^e. Le culte est pour 
eux sans vie , les predications inutiles quand elles ne 
sont pas blaspb^matoires, la discipline reMch^e et per- 
vertie, les consistoires faibles, mondains et peut^tre 
impies; mais elle est Stabile, elle a ses reunions regu- 
lieres , ils en sont membres, peut-^tre pasteurs : elle 
leur foumit I'occasion d'etre recus sans defiance , de 
parler librement et avec autorite ; elle eloigne le dan- 
ger de paraUre avec une doctrine, une religion nou- 
velles ; elle couvre m^me a regard de Tautorit^ civile et 
de ses lois inquisitives. On y reste pour s'en servir, en 
tttendant de la renouveler. » 
Depuis r6poque od ont paru ces lignes, que tlomb 
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aTons empniQlt^s it une plume plus aulcirisi^ quel) 
oAtre, le sele <ks mcthodistes ne s'esl pas ralenli; ils 
a'mit pas (esse tie deployer I'activUe qui propa;;elcs 
doctnnes, le ooDcert d'eflbrU gui les soutienl, la ser^- 
rite des barm^ qui frappe les imaginatioas. La plupan 
flot co«tiDu« a ne se point separer des eglises recoo- 
mies; quelques-uns se sonl conslttucs mi eglises ioik- 
peiHlanles, hod ealari^ par I'Etat, et consacr^ an 
culte wesleyen, du oom de leur fondal£ur, Julm 
W'esleT. Cbi porte leur nombre a 3,000 communiante 
enriroii et 10^000 auditeurs; Us onl ouvert pin 
diapelles, doBl une a Pahs. 

Tel est, d'apr^ des documents que nous avons i 
arec peine el dont quetques^uns n'oat point de cara> 
Icre olEciel, I'elat actuel du prolestantisme en France. 
II Qous resic a Dure connaitre la loi qui regit celles de 
ECS eglises qui sont reconnues par I'Etat. Cetle loi ful 
rendue le meine jour que les articles oi^aniijues du 
concordat. Le premier consul voutait reorganiser i la 
foLS le culle catholiqile et les culles protestaiits;il} 
^tait engage par la politique uon moiue que par im 
prejuges encore ardeuls, diriges surtout contre I'Eglise 
catliolique, el que ce rapprochcmeut devait apaiset. 
Comme il ^tait impatient de rccueillir la gloire de la 
reconciliation de la France avec le Saiat-Siege et deu 
laire jouir le pays, une fois le concordat signS, on se 
hata (I'achever la loi relative ans cultes proteslants. Id 
extreme empresscment en prccipita la r^ilaction; an 
ne se donim le temps ni de coiisulter les inl^ress^, ui 
de vaspcinliler les documents necessaires, Prcseiileole 
1 J germiuiil au Tribuualj )a loi elail adoptee le 18 1«[ 
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le Corps Legislatif, et elle ne put 6chapper aux imper- 
fections qui deparent toujours les lois qu'une longue 
etude n'a pas mi\ries et qu'une discussion s^rieuse et 
approfondie n'a pas 61ucidees. Elle n'en fut pas moins 
saluee avec reconnaissance par les protestants. Get 
bommage lui etait du, car, quels qu*en fussent les 
defauts, elle avait le merite incomparable de consacrer 
Yavenemient du culte de la minority au droit commun 
et le triomphe deiinitif et r6gulier des principes de la 
I\eYolution. 

11 y a deux traits generaux qui appartiennent au 
culte protestant et qui le diff(6rencient du culte catho- 
lique. En premier lieu^ les lalques et les eccl^siastiques 
coneou];ent en commun^ non-seulement k Tadministra- 
tion des choses temporelles, comme dans la paroisse 
catholique^ mais encore au gouvemement spirituel de 
r^glise; seules^ I'administration des sacrements et la 
benediction des mariages sont exclusivement confines 
aux pasteurs. En second lieu^ T^glise particuliere^ la 
communaute des fiddles, ce que nous appelons la pa- 
roisse, est la base et T^lement primordial de toute Tor- 
ganisation; c'est de I'^glise particuliere que decoulent 
les pouvoirs qui servant k r^gir I'ensemble des fideles. 
Le premier de ces caracteres n'^tait pas m^connu par 
la loi. Les consistoires qu'elle cr^ait ^taient k la fois 
composes de pasteurs et d'anciens ou lalques, et leurs 
attributions comprenaient non-seulement Tadministra- 
tion des biens de T^glise et celle des deniers provenant 
des aum6nes, mais encore le maintien de la discipline, 
la nomination et la revocation des pasteurs, sauf la 
confirmation du gouvernement. Cependant ces consis- 
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ait^ dans I'execution^ re^u de profondes atteintes. Au^ 
dessus des consistoires^ cette loi a plac^ des assemblies 
dont ie litre et les attributions diffi^rent dans les deux 
communions. Elle accorde k T^giise r^form^e des sy- 
nodes dont la circonscription embrasse cinq ^glises 
consistorialeSy et qui sont formes du pasteur oude 
Tun des pasteurs, et d'un ancien ou notable de chaque 
6glise. Le but de Tinstitution est principalement reli^ 
gieux : aux synodes est d^f^r^ tout ce qui conceme 
la celebration du culte, Tenseignement de la doctrine 
et la conduite des affidres eccl^siastiques. Les pr^cau^ 
tions sont prodigu^es pour ^ que leurs assemblies ne 
creent aucun embarras au gouvemement. Necessity 
d'une autorisation pour les reunions et d'une appro- 
bation pour les decisions^ assistance obligee du pr^fet 
3u du sous-pr6fet aux stances, envoi du proc^s-verbal 
MX ministre, rien n'est oubli6. Cependant les synodes 
ae furent point r^unis. En plusieurs lieux, la reunion 
6tait emp^ch^e par des obstacles naturels; mais c% 
n'^tait pas cette raison qui arrfetait le gouvemement. 
[1 se crojait plus maitre du culte protestant en face 
r^glises s^par^es et isol^es; il craignait que les sy- 
Qodes ne leur donnassent la force qui r^sulte toujours 
e Tassociation. Peu apres la loi de Tan x, un pr^fet 
iu midi, ayant autorise la reunion du synode de son 
16partement, en fut vertement r^primande et se Mta 
le rapporter Tarr^te de convocation. 

Dans la confession d'Augsbourg, la loi etablit des 
inspections dont le ressort est de la m^me etendue que 
celui des synodes des r^formes fet dont la composition 
»t les assembiees sont r^glees de m^me; mais, ce qui 
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cun 20, la Cliarenle-liiferieure 19, la Lozete 18, IS" 
Lot-et-Caronne 17, laGironde 14, le Haul-Rhia 13, 
rArifige et la Scioe chacun 9, d'autres (l^partemeula tie 
8 a 1 . Le nombre Jea temples est de pres de 600, dont 
120 dans le Card. 

L'^glise Svangelique de la confession d'Augskiiirg 
est connue eu France depuiB seulement que I'Alsice 
en fait partie. Le traile de paix de Westphalie avail sli- 
pulS en Ba faveur Vuti possidetis, notammenl a Stras- 
bourg, oil, sous le regime republicain de cette lilte 
lihre et impiiriale, le lulh^ranisme etait la religion Ji>- 
minante. Strasbourg est demeur^ le siege principalite 
eette eglise ; environ 30,000 lutheriens y sont rtunifi; 
Paris en possfede a pen pres 15,000. Plus d'uoquartile 
la popnlation du Bas-Rhin se compose de lutheriens. 
Quelques-uns sont Uisseinin^s dans le reate de TAlsacc; 
au total, ils ne sont ^tablis que dans 9 d<ipartemeni&. 
Le nombre de leui-s pasteurs est de 249, dont 159 dans 
le Bas-Rhin, 32 dans le Doubs, 28 dans le Haut-Rhin, 
10 dans la Haute-Sa6ne, 8 dans la Heurfhe, 5 dan^ 
la Seine et 3 dans les Vosges. 

DeuxFaculUSsde theologie sontouverlesauxprotes- 
tants : I'une a Monlauban, spScialement affect^e, ainsi 
que le seminaire qui y est annexe, aux ^tudianls du 
culte rtSforme; I'foat y paie ■28demi-boursesdedeui 
cents francs; I'auti-e h. Strasbourg, oil sent r6unis les 
dtudiants des deux cultes , — mais principalement 
ceux de la confession d'Augsbourg. 4 bourses et 
8 demi-bourses y sonl entretenues par I'fitat pour le 
culte reforme; 12 bourses et 24 demi-bourses, pour 
la confession d'Augsbourg. Strasbourg, vraie metropele 
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des lu&eriens fran^ais, renferme en outre le s^minaire 
et le petit s^minaire affectes a cette confession. Heri- 
tages (le la florissante bourgeoisie d'autrefois, ces deux 
etablissements lui sont chers. Le petit seminaire est le 
gymnase, institution qu'on pent appeler la fille alnte 
de la r^formea Strasbourg; le seminaire proprement 
dit^ etablissement analogue aux s^minaires dioc^sains^ 
et dont les 616ves, ce qui Ten distingue, se sont tou- 
jours soumis aux ^preuves universitaires, est un debris 
de Tancienne university, k laquelle Strasbourg devait 
jadis un rang Eminent parmi les principaux foyers de 
la science. II jouit d'un revenu propre qui d^passe 
80,000 francs, somme employee a ses besoins et gre- 
\6g en outre de charges de toute espece au profit des 
eglises protestantes de Strasbourg et de divers Etablis- 
sements essentiels au culte de la confession d'Augs- 
bourg(l). 

On porte Si 1,500,000 environ le nombre des protes- 
tants fran?ais, dont plus des trois quarts appartiennent 
au culte reforme; mais cette evaluation n'est point 
officielle. Le denombremcnt de la population d'apr^s 
les cultes n'a point etE fait et pr<^senterait des difficul- 
t^s presque insolubles. Les deux cultes protestants 



(1) Ces divers d(5tails statistiques sont en partie emprun- 
t6s k la statistique g^ndrale de la France par M. Schnitzler, 
ouvrage aussi pr<Scieux par la richesse des docunients qu'il con- 
licnt que par son exactitude, et k une note de statistique admi- 
nistrative sur les cultes non catholiques ins6r(5e dans le Journal 
des ^conomistes, note pleine d'int<5r6t et dont la fid(jlit6 est ga- 
rantie par le nom de I'auteur, M. Charles Read, chet* da service 
(les cultes non catholiques au ministorc de Tinslruction publique 
ot des cultes. 
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figurent au budget de 1833 pour la somme it 1 mil- 
liou 307,550 IrancB. 

Parmi les nomlireiises societes que Teglise cTange- 
liqiie a vues se Cornier dans ses i-angs pourdes objets te- 
ligieux oil charitables, il en tst 6 consacrees a h 
.propagation dc la Bible, 2 a Paris, les4autresaKiiDeG, 
Strasbourg, Castres et Bordeaux. Le revenu ancutl 
Aes deux socieles de Paris depasse 120,000 francs, 
D'aulres se consacrent aux missions CTangeliques, i 
rimpression des livres religieux, a rioslructionpti- 
maire el k la bienfaisancc : elles dispoBeut de sommn 
assez considerables. Des maisons oat ^le ouverlesaui 
orphelines i Sarerduo, h Castres, a Neuhof, a Maredlie 
et a AchicDui't, et aux orphelius a Mimes, a Montan- 
ban, a Orleans, a Livron et a Nerac. Des ecoles onlati 
fondeea a Lille et a Paris, une coloaie a Sainte-Foj [1). ! 

Au nombre de ces creations de la ctiarite religieuse, 
une mention particuliere est due, a raison de leur ca- 
racliie special, aux deus institutions de diaconesses 
6tablies a Paris et a Strasbourg. L'objet que se sunt 
propose leurs fondateurs a tile de pi'ocurer aux proles- 
tants, sans vffius de pauvret6, d'ob^issance ni de cfib- 
bat, sans engagements meme temporaires et sans doi- 
tres, les services que rendent aux cathoUques Its 
admirables steurs vou^es au soulagement des malades 
et k I'instruction des enfants. Les protestanls devaient 
feire d'autant plus disposes a s'approprier celte bienfai- 
santo institution, qu'ils reclament, pour les dames de 

(1) Voir V Almanack proUstaM pour ISSl . Sans doute d'autNs 
^tablissements, non meotionn^e dans cet almanach, sont encon 
dn$ aiix proteetants. 
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meat royal par son ministre M. de Humboldt. Cepen- 
dant cette d-marche demeura sans r^sultat; seule- 
ment le ministre des cultes^ dans une reponse k son 
GoUegue des affaires ^trangeres, du 30 avril 1814^ re- 
oonnaissait que^ a lorsqu'on fit les articles organiques 
du culte protestant, les auteurs du projet de loi man- 
Quaient des Elements necessaires k son entiere confeo 
tion^D et que a la loi^ incomplete sous bien des rap- 
ports, ^tait dans le cas de revision. » 

On accordait peu d^attention^ moins encore d'int^r^t^ 
nux cultes protestants. La direction de leurs affaires 
avait M relegu^e dans les attributions du directeur 
des.beaux-arts^ avec les th^dtres et les musses. Pour- 
tanty en 1819, M. Decaze institua une commission cen- 
trale protestante pour donner son avis sur les affaires 
pendantes. EUe se reunissait une fois par mois; mais^ 
nomm^e par le gouvernement, depourvue de tout ca- 
ractere repr^sentatif, elle ne pouvait avoir d'autorit6 et 
fonctionna peu de temps. 

Ce ne fut que sous le ministere de M. de Martignac 
qu'on s'occupa de nouveau de ces graves int^rets. Le 
service des cultes non catholiques fut alors plac^ dans 
les mains les plus dignes d'inspirer confiance. L'illustre 
Cuvier en fut charge, il y apporta cette fermete d'es- 
prit^ cette sijirete de vues qui lui donnaient dans Tad- 
ministration une place aussi eminente que dans la 
science. 11 resolut les difficultes qui ne naissaient pas 
de la loi organique, et prepara la revision de cette loi 
elle-m^me ; mais cette oeuvre delicate exigeait autant 
de prudence que de managements : elle fut suspendue 
par la revolution de Juillet^ et en 1832 la mort pr6ma- 
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Les choses etaient en cet 6tat au moment de la revo- 
lution de Fevrier. Les 6glises prolestantes prirent part 
au mouvement general qui s'^tait empare de tons les 
esprits en Europe. Dans le Palatinat, en Saxe, dans 
d'autres eontrees de TAllemagne, les luth^riens s'as- 
semblerent pour deliberer sur leurs inlerels. A Stras- 
bourg, le directoire se retira devant une manifestation 
imposante de ses coreligionnaires. Une commission le 
remplaga^ recut dans ses rangs des honunesanim^ des 
meilleurs sentiments^ et^ de Faveu du gouvernement^ 
convoqua une assembl^e generale qui se reunit, au 
mois de septembre 1848^ k Strasbourg^ etqui comptait 
96 membres, ^lus par plus de 30^000 citoyens de la 
C(mfession d'Augsbourg. 

Les m^mes besoins eurent les m6mes resultats dans 
les ^glises reformees. Au mois de mai 1848^'etait tenue 
une premiere assembl^e qui avait pose les bases d'une 
reunion plus reguliere. Celle-ci ouvrit ses seances a 
Paris, dans le m6rae mois de septembre. Sur 91 consis- 
toires ini^ites k envoyer leurs del^gues, 3 seulement 
manquerent a c«t appel, et un seul y repondit par un 
refus. Les sentiments les plus moderes, les plus con- 
formes au veritable esprit religieux, dirigerentr^lection 
et anim^rent Tassembl^e qui en fut le produit. 

Apr^s de longues deliberations, ou Ford re ne fut pas 
im instant trouble, les deux assemblies adopt^rent 
chacune un projet de loi destine h modifier la loi de 
Fanx. Le gouvernement, qui ne s'etaitpas oppose aux 
reunions, qui avait meme approuve celles de la confes- 
sion d'Augsbourg, re^ut certainement communication 
ofBcielle de ces projets. II ne leur donna aucune suite^ 
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en une sorte de ooncile une assemble dont la mission 
etait purement admimstrative et r^glementaire^ de 
soulever des controverses irritantes etpeut-6tre d^ame- 
ner de funestes d^chirements. Elle 6tait d^ailleurs in- 
spir6e par des opinions exclusives^ qui n'admettaient 
ni temperament ni transaction, qui avaient ardemment 
poursuivi la separation absolue de FEglise et de TEtat^ 
et qui, sans tenir compte des temps^ des lieux et des 
circonstances, proposaient en exemple aux protestants 
fran<^s la conduite de r^glise d'Ecosse et de celle du 
canton de Vaud. Aussi ne fut-elle point adoptee; deux 
des dissidents qui Favaient faite se retirerent avec 
eclat^ publi^rent des protestations, firent appel k leurs 
coreligionnaires^ mais u'empech^rent point Tassem- 
blee de continuer paisiblement ses travaux. Aucun d^- 
bat ne s'engagea sur ce point dans la reunion de la 
confession d'Augsbourg. Personne ne demanda que la 
discussion sortit du cercle qui lui avait ete trace de 
propos delibere dans les elections des deiegues. II etait 
pourtant necessaire, dans un projet de loi relatif aux 
seuls protestants, de definir les signes auxquels on re- 
connaltrait ceux qui seraient soumis k ses dispositions. 
L'assembiee de la confession d'Augsbourg considera 
Gomme membres de reglise « les fideles inscrits sur le 
registre de la paroisse; » et Tassembiee reforraee, ceux 
qui (Kjustifieraient de leur premiere communion etqui 
reconnaitraient la Bible pour la parole de Dieu et Tu- 
uique regie de leur foi. » 

On etait done d'accord pour ne traiter que la forme 
exterieure et les interets administratifs. Dans cette li- 
niite, parmi les questions h resoudre, plusieurs se pre- 
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loires ne repondaienl pas a I'dutie prinoipe, d'aprfes 
lequel chaque reuniou, (^haque commuaaut^ de fidelus, 
cbaqiie egliee particuliere en un mot doit pOBs6derun 
consell propre, prepos^ k bcs interets temporels el 
spirituelfi. Eq effrt, la loi orgaoique ne s'occupail point 
de ce degr^ fondamBDlal de rorgaoisation dee eglises 
proteetanlos. Le premier anneau de la cbatne mm- 
quait. Les nouvelles ^gUses pflnsistoriales devaient con- 
tenir I'agglomeration de 6,000 Ames de la meme com- 
munion, ne pouvaient s'^tendre d"un deparlement daus 
ua autre, et representaient seules Mgalement les inte- 
■ tits locaux des protestants ; ellea pouvaient etre com- 
pares avec assez de v^rit^ It la reunion d'eglises pa^ 
tioulieres qui , dans I'ancienne discipline des if^liset 
rtform^es, s'appelait un collogue. Les esrlises particu- 
liferes 6taienl ainsi absorbees, et leitr individnalitR pr<j- 
pre se fondait dans cette tinit6 collective. 11 en rteulta 
bientftt dea froissements, des conflits, un effort vera 
I'ind^pen dance, une tendance an congr^gationalisma , 
et avec le temps la force des choses, comma il arrive 
d'ordinaire, I'emporta sur le texte m6me de la loi; les 
^glises particuUferes se formSrent d'elles-memes sous I« 
nom de consistoire sectionnaire ou conseil d'^glise dans 
le culte r^forni^, et de conseil presbyteral dans h 
confession d'Augebourg. En plusieurs occasions, U 
gouvcmement, sans autoriser ofticiellement ce frac- 
tionnement, s'y prfita; mais ces ^tablissements, n^ 
sponlant^ment des Iwsoins, ^taient en dehors de la lot, 
et les ^glises particiilieres supporterent avec impatience 
Tesp^-ce d'assujettissementoii elles restaienl plac^es- 
Ce n'est pas le seul point sur lequel la loi de Tan i 
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ait^ dans I'execulion^ re(u de profondes atteintes. Au^ 
dessus des consistoires, cette loi a place des assemblees 
dont ie litre et les attributions different dans les deux 
communions. EUe accorde a Feglise reformee des sy- 
nodes dont la circonscription embrasse cinq eglises 
consistoriales» et qui sont form^ du pasteur ou de 
Tun des pasteurs, et d'un ancien ou notable de chaqoe 
eglise. Le but de Finstitution est principalement reli^ 
gieux : aux s^rnodes est defers tout ce qui oonceme 
la celebration du cijdte, Fenseignement de la doctrine 
et la conduite des afiEadres eccl^siastiques. Les precaur- 
tions sont prodigu^s pour^que leurs assemblees ne 
creent aucun embarras au gouyemement. Necessity 
d'une autorisation pour les reunions et d^une appro- 
bation pour les decisions^ assistance obligee du pr6fet 
ou du sous-prefet aux s^ances^ envoi du proc^s-verbal 
au ministre^ hen n'est oubli^. Cependant les synodes 
ne furent point r^unis. En plusieurs lieux, la reunion 
6tait emp^chee par des obstacles naturels; mais oe 
n'etait pas cette raison qui arr^tait le gouvemement. 
II se croyait plus maitre du culte protestant en face 
d'^glises s6par6es et isol^s; il craignait que les sy- 
nodes ne leur donnassent la force qui r^sulte toujours 
e Fassociation. Pen apres la loi de Fan x, un pr^fet 
du midi^ ayant autoris^ la reunion du synode de son 
d^partement^ en fut yertement r6primande et se h^ta 
de rapporter Farr6te de convocation. 

Dans la confession d'Augsbourg, la loi etablit des 
inspections dont le ressort est de la m^me ^tendue que 
celui des synodes des r^form^s ^t dont la composition 
«t les assemblees sont regimes de m6me; maiS; ce qui 
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lie 66 trouvc point parmi les pouvoirs des syncMles. 
rinspection clioisit dans son sein un ecclesiasiique qui 
prend le litre d'inspecteur et qui est charge de veiller 
8ur les ministres et sur le maintien du bon ordre dans 
les eglises particulieres. Deux loiques^ nommes dans 
la m^me fonne, lui sont aciyoints^ le cas echeant^ pour 
la visite des ^lises. 

la confession d^Augsbourg possede un autre etablis- 
scment qui n'a point son analogue dans les Eglises 
retonn^ : c'est le consistoire general. D^apres la loi 
oiganique, trois consistoires g^n^raux devaient se par- 
tiger la haute direction^ mais deux d'entre eux etaieiit 
affiectte k des d^partements qui ont cesse d'appartenir 
k la France. Le troisifeme fond^ pour les departements 
du Haut et du Bas«Rhin, et auquel on a successive- 
meat rattach^ les 6glises de la confession d'Augsbourg 
iiistitu^ dans les autres departements^ a seul subsiste. 
Atiisi les ^vinements ont produit runite que la loi 
avait 6cart6e. Le consistoire g6n6ral est compose d'un 
president lalque, protestant^ de deux eccl^siastiques 
iQspecteurs et d'un d6put^ de chaque inspection. Ses 
assembites sont soumises aux m6mes conditions que 
celles des synodes et des uispections. Dans rinterralle 
d'une assembl^e k TautrC; le consistoire est remplace 
l»ar un directoire^ compose du pr^sident^ du plus age 
des deux eccl^siastiques inspecteurs, et de trois lalques 
nomm^s^ Fun par le chef de F^tat, les deux autres 
jvar le consistoire g6n6ral. La loi n'a pas d^fini les 
fouctions du consistoire general, ni celles du direc- 
toire; elle s*en est referee aux r^glements et coutumes 
dv la confession d'Augsbourg. 
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D^apres les fonctions actives et habituelles qui sont 
donn6es tant aux inspecteurs qu'au directoire, on ne 
pouvait se dispenser de reunir les inspections et le 
consistoire dont elies ^manent; mais les convocations 
n'eurent lieu que pour proc6der aux Elections n^oes- 
saires^ et apres de longs ajournements. Les inspections 
et le consistoire ne furent point appeles k tenir des ses- 
sions periodiques et regulieres. La loi ne contenait 
aucune prescription k cet 6gard^ pas plus qu*a regard 
des synodes et des eglises r^formtes. 

Ainsi la loi organique des cultes protestants avait 
supprim6 h la base T^l^ment fondamental de la pa- 
roisse ou commune eccl6siastique et les droits de la 
communaut6 des fiddles. Au sommet^ elle avait consti- 
tu^ des pouvoirs qui , dans Feglise rdform^e^ ^taient 
depourvus de cohesion et d'autorit^^ qui, dans Feglise 
lutb6rienne^ entralnaient des complications que les 
int^r^ts et les formalit^s devaient aggraver, et qui en- 
fin , dans les deux communions^ d^pendaient enti^re- 
ment du gouvemement. Aussi les protestants^ tout en 
exprimant leur gratitude^ rdclamerentr-ils aussit6t con- 
tre les dispositions de la loi. Pen de temps aprte 
qu'elle eut 6t6 promulgu^e^ un m^moire fut adress^ 
au gouvemement par des personnages considerables^ 
membres du S^nat^ du Corps Legislatif^ du Tribunate 
par des anciens de consistoires et des pasteurs : ils s'y 
piaignaient des laciues de la loi^ des difficult^s qu'elle 
soulevait^ et demandaient la creation d'une commis- 
sion centrale appeiee k regler une fois pour toutes une 
foule de questions de discipline interieure qui ne pou- 
vaient ^tre autrftment decid^es. 

II. 19 



3X ETL-OKS ADMI?iI8TKATITE8. 

En 1812, M. Bigot de Pr^auoieiieu^ ministre 
cultes, s^oocupa de r^ler plusieurs points relatife au 
culte luth^hen, et^ dans un rapport pi^par6 h eet eilet, 
il dedarait que plusieurs articles de la lot c anint i 
^ rMiges en Fabsenoe d'informations et dedoeuiunli 
suffisants^... » — c quails se trouvaient en oooln- 
dktion avec les Daits et airec les chiffires^ » pane 911, 
c lors de la reaction de la loi^ on manquait de 
renseignements absolument n^oessaires pour la Im 
ai^roprier a la matiere sur laquelle on deTail dii* 
poser. » 

Apres la chute de FEmpre^ les protectants final 
entendre de nou^dles reclamations. On lit dam uk 
petition des notaMes des deux oommunicms : c fkipak 
longtemps les eglises protestantes de France sent dam 
un etat de souffirance par la non-execution de plusieRin 
dispositions de la loi de germinal an x. Jamais les 
cliretieus de la confession d'Augsbourg^ ni oeux du 
culte reforme,, n ont pu achever leur organisation. Les 
premiers n out ea qu'un de leurs consistoires gtoe- 
raux, celui de Strasboui^^ organise... Les fonds n'ont 
jamais ete faits. Aussi les affidres, m^me dans le con- 
sistoire general de Stradx>ui^, n'ont fait que languir. 
IjCS Chretiens reformes, de leur c6te, n*ont eu ni ieuis 
sxiuxies, ni les colloques, qui r sont un pr^alabie n^ 
ot^>s;urt^ et quVxice leur discipline maintenue par la 
loi : leurs consistoires, prives de rapports organiques, 
si^ sont tivHives dans un funeste etat d'isolement* 
l^^s cirx\nistances donnerent aux protestants un pro- 
Uvt<nir qui n'etait pas* alors sans credit. Le roi de 

tisse iuterviut en leur faveur aiipres du gou?cro^ 
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ment royal par son ministre M. (le Humboldt. Cepen- 
dant cette demarche demeura sans r^sultat; seule* 
ment le ministre des cultes^ dans une reponse k son 
collegue des affaires etrangeres, du 30 avrii 1814^ re* 
connaissait que^ « lorsqu'on fit les articles organiques 
du culte protestant, les auteurs du projet de loi man* 
quaient des Elements n6cessaires k son entiere confec- 
tion^ » et que a la ioi^ incomplete sous bien des rap> 
ports, dtait dans le cas de revision. » 

On accordait pen d^attention^ moins encore d'int^r^t, 
aux Gultes protestants. La direction de leurs affaires 
avail 6t6 relegu^e dans les attributions du directeur 
des beaux-arts^ avec les theatres et les musses. Pour- 
tant, en 1819, M. Decaze institua une commission cen- 
trale protestante pour donner son avis sur les affaires 
pendantes. Elle se r^unissait une fois par mois; mais^ 
nomm6e par le gouvernement, d^pourvue de tout ca- 
ractere representatif^ elle ne pouvait avoir d'autorit6 et 
fonctionna peu de temps. 

Ce ne fut que sous le ministere de M. de Martignac 
qu'on s'occupa de nouveau da ces graves int^r^ts. Le 
service des cultes non catholiques fut alors plac6 dans 
les mains les plus dignesd'iuspirerconfiance. L'illustre 
Cuvier en fut charge, il y apporta cette fermet^ d'es- 
prit^ cette surety de vues qui iui donnaient dans Tad- 
ministration une place aussi ^minente que dans la 
science. 11 resolut les difficult^s qui ne naissaient pas 
de la loi organique^ et pr^para la r6vision de cette lol 
elle-m^me ; mais cette oeuvre delicate exigeait autant 
de prudence que de managements : elle fut suspendue 
par la revolution de Juillet^ et en 1832 la mort pr^niA- 
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Uirfe de CuTier Tint retarder encore une reorganisation 
attendue depuis si longtemps et si yiyement desiree. 

A la fin de 1839, le gouyemement eut la pensee de 
eorriger la loi organique, au moins en ce qui toucbe 
leg ^lises particulieres^ et pripara dans cette pensee 
UQ i^glement d'administration publique. Un premier 
projet relatif aux ^lises reform^ fut r^dige et soumis 
an Conseil d*£tat. 11 consacrait Texistence des conseils 
presbyt^raux charges, sous Tautorit^ des consistoires, 
du gouvemement des ^glises particuli^res. 11 conf^rait 
en outre k ces conseils et aux consistoires^ pour Tad- 
ministration du temporel^ des pouvoirs analogues a 
ceux que des lois rfeentes ayaient reconnus aux Conseils 
des communes et des d^partements. Au sein du conseil 
d*£tat, ce projet souleva de yiyes objections. Le comile 
de l^slation exprima Tavis que des conseils presbjte- 
raux pourvus d'attributions propres ne pouvaient ^tre 
constitute que par une loi. Arr^t6 par ces diflicultes^ le 
projet fut abandonn^. 

Cependant la loi organique continuait de porter ses 
fruits, lies ^lises r^form^es ^taient ^parses, fraction- 
ntes, sans autorit^, livr^es k elles*m^mes. Ce n'etait 
pas seulement la liberte qui est dans Fesprit et les prin- 
cipes de cette communion , c'^tait une independance 
presque abaolue dont les effets pouvaient s'etendre jus- 
qu'aux bases m6mes du culte. Dans la confession 
d*Augsbourg, un directoire^ compose de membres que 
r^ et les infirmit^s mettaient hors d'etat de remplir 
leurs fonctions^ s'^tait perp^tn^ en depit de toutes les 
r^lamations^ et tenait le pouvoir d'nne main debile et 
mal ass^iiree. 
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L^s choses etaient en cet 6tat au moment de la revo- 
lution de Fevrier. Les 6glises protestantes prirent part 
au mouyement general qui s'^tait empare de tous les 
esprits en Europe. Dans le Palatinat, en Saxe, dans 
d'autres contrees de TAUemagne, les lutheriens s'as- 
semblerent pour deliberer sur leurs int^rets. A Stras- 
bourg, le directoire se retira devant une manifestation 
imposante de ses coreligionnaires. Une commission le 
rempla^a^ recut dans ses rangs des hommes animes des 
meilleurs sentiments^ et, de Taveu du gouvernement^ 
convoqua une assemblee g6nerale qui se reunite au 
mois de sepfembre 1848^ a Strasbourg^ etqui comptait 
96 membres, 61us par plus de 30,000 citoyens de la 
confession d'Augsbourg. 

Les m^mes besoins eurent les m6mes resultats dans 
les eglises reformees. Au mois de mai 1848^'6tait tenue 
une premiere assemblee qui avait pose les bases d'une 
reunion plus r6guliere. Celle-ci ouvrit ses s^nces a 
Paris, dans le m^me mois de septembre. Sur 91 consis- 
loires ini^ites k envoyer leurs del^ues, 3 seulement 
manquerent a cet appel, et un seul y repondit par un 
refus. Les sentiments les plus moderes, les plus con- 
formes au veritable esprit religieux, dirigerentFelection 
et animerent Tassemblee qui en fut le produit. 

Apres de longues deliberations, ou Tordre ne fut pas 
un instant trouble, les deux assjemblees adopterent 
chacune un projet de loi destine k modifier la loi de 
Tanx. Le gouvernement, qui ne s'etaitpas oppose aux 
reunions, qui avait m^me approuv6 celles de la confes- 
sion d'Augsbourg, re(ut certainement communication 
officielle de ces projets. II ne leur donna aucune suitdy 
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cela se concoit : d'autres soins rMamaient son attention, 
et peut-^tre le moment etait-il peu favorable a une 
discussion sur des matieres si delicatcs et qui 6veillent 
tant de susceptibilites. Quand les bases m^mes du 
gouvernement etaient en question, il eAt ete imprudent 
d'appeler le debat sur les principes de notre droit pu- 
blic en ce qui concerne les cultes. Quoi qu'il en soit, 
les deux asserablees ontfait imprimer, avec des exposes 
de motifs, les projets qu'elles ont adopt6s. L'assemblee 
de la confession d'Augsbourg a meme public ses pro- 
ces-verbaux. Aide de ces documents, nous pouvons 
essayer d'appr^cier la nature, Timportance et Toppor- 
tunit^ des reformes proposees. 

Dans les deux assemblies, on convint d'eviter les 
discussions dogmatiques. II avait et6 propose a Tas- 
semblee des 6glises r6form6es de deliberer au prea- 
lable une profession de foi. C'etait, disait-on, le de- 
voir d*une assemblee reunie dans un interet religieux. 
Avant de constituer Teglise et de faire ses reglements, 
il etait necessaire de proclamer ses doctrines, sa foi, 
son dogme, de lier toutes les consciences dans un sym- 
bole commun. Plus Teglise s'altacherait fermementa 
ce symbole, plus elle grandirait en puissance et en au- 
torite. Ce devoir accompli, elle arreterait d'une main 
plus sure sa constitution interieure. Cette proposition 
accusait plus d'entrainement religieux que de sagesse 
pratique. En contradiction avec le mandat donne aux 
d61egues par les consistoires, qui ne leur avait attri- 
bue aucune competence sur le dogme et ne les char- 
geait que de Texamen des modifications a apporter i 
la loi organique, elle aurait eu pour eflfet de convertir 
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en une sorte de oondle one assembl^e dont la misniMi 
etait purement administratiYe et leglemeDlaiie, de 
soulever des controyerses imtantes etpeot-^tre d'ani&- 
ner de funestes d^chirementB. Elle 6tait d^ailleurs ix^ 
spir^e par des opinions exclusives^ qui n'admetlaient 
ni temperament ni transaction, qui ayaient ardemnient 
poursuivi la separation al)6olue de FEglise et de I'Etat, 
et qui, sans tenir compte des temps^ des lieux et des 
circonstances, proposaient en exempie aux protestants 
fran^ais la conduite de Teglise d'Ecosse et de ceile du 
canton de Vaud. Aussi ne fuVelle point adoptee; deux 
des dissidents qui Favaient faite se retiierent avec 
eclat^ pul)lierent des protestations, firent appel a lenrs 
coreligionnaires^ mais n'emp6cherent point Fassem- 
Mee de continuer paisibiement ses travaux. Aucun de- 
bat ne s'engagea sur ce point dans la reunion de la 
confession d'Augsbourg. Personne ne demanda que la 
discussion sortit du cercle qui lui ayait 6i& trace de 
propos delibere dans les elections desd^legues. 11 6tait 
pourtant necessaire, dans un projet de loi relatif aux 
seuls protestants^ de deGnir les signes auxquels on re- 
connaitrait ceux qui seraient soumis a ses dispositions. 
L'assemblee de la confession d'Augsbourg consid^ra 
comme membres de F6glise « les fideles inscrits sur le 
registre de la paroisse; » et Fassemblee reformee, ceux 
qui ajustifieraient de leur premiere communion etqui 
reconnaitraient la Bible pour la parole de Dieu et I'u- 
nique regie de leur foi. » 

On etait done d'accord pour ne traiter que la forme 
exterieure et les interets administratifs. Dans cette li- 
mite, parmi les questions k resoudre, plusieurs se pio- 
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tenUknl mhis le m^me aspect dans les deux egtises; 
de ce nombre itaient la constitotion de la paroisse^ 
eelle des oonsistoires placfe au-dessus d'elle^ et i'elec- 
tMNi des pasleurs, lyautres, au contraire^ n'offraient a 
I'examen des assemble que des rapports d'aaalogie 
plot oa mollis timgnfe : k cette categorie appartenail 
rorganisatimi supirieure aux consistoires. Nous omet- 
torn de Domlxreuses questions d'un int^ret purement 
leooudaire. 

n fat unanimement admis dans les deux assemble 
que la paroisse, absorb^ par la loi de Fan x dans 
revise ooDsistoriale, recevrait une organisation parti- 
culitee. L'assemblte du culte refonne placa aupres de 
U paroisse un consistoire partieulier; celie de la con- 
fessioQ d'Augsbonig, un conseil presbyt^ral ; les noms 
seuls diffi&raient^ la composition 6tait la meme : — le 
pasteur ou les pasteurs et un certain nombre de Idl- 
queSy toi](jour8 en majority; des fonctions ^alement 
semblables : eUes embrassaient Tadministration de 
r^glise et sa discipline. On ne s'aocorda pas moins sur 
le mode d^^lection. A Paris et k Strasbourg^ on convint 
unanimement de remplacer par le suffrage universel 
le suflGrage que la loi organique avait remis a un nom- 
bre restreint d'^lecteurs^ les plus imposes au r6Ie des 
contributions directes. Sans doute, la. revolution qui 
venait de s'accomplir et les circonstances au milieu 
desquellcs on d61ib6rait eurent une grande part dans 
Fadoptioti de ce systeme nouveau ; pourtant il s'alliait 
fort bien aux coutumes et aux principes du culte pro- 
testant. C'est ce que Fexpose des motifs du projel de 
leglise r^form^c exprimait clairement : « I^ notion 
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d'eglise^ disait-il^ parmi les protestants^ est parfaite- 
ment en rapport aveic les nouveiles institutions poll* 
tiques et sociales qui viennent d'etre donntos k la 
France. L'eglise, pour eux, ce n'est point un corps 
priyilegie parmi les disciples de J6sus-Christ^ c'est le 
peuple chr6tien^ et nous nefaisons que revenir aujour- 
d'hui, favorises par le progres de notre 6poque, au 
principe liberal qui de tout temps fut Tesprit du pro- 
testantisme.D 

De la creation d'une administration paroissiale ne 

r^sultait point la suppression des anciens consistoires^ 

seulement leur r6ie 6tait change. D^charg^s de la ges- 

tion directe des affaires des diverses paroisses^ ils n'en 

devaient conserver que le contr61e et la surveillanc-e^ 

et k ce titre il leur appartenait d'intervenir^ par voie 

d'autorifsation, dans les actes les plus importants; leur 

composition restait k peu pres celle que la loi de Tan x 

avait ^tablie. On admits non sans raison^ qu'il ne con- 

venait pas d'6tendre le suffrage uniyersel au-delk des 

oonseils de la paroisse ; en consequence^ on fit de ces 

demiers les ^lecteurs au second degr6 des consistoires. 

Pour [la nomination des pasteurs, les deux assem*- 

blees n'adopt^rent pas tout-k-fait les memes regies. 

Sur les conditions d'eligibilit^^ on fut d'accord pour 

confirmer les dispositions de la loi de Tan x et des re- 

glements. Sur le mode de nomination^ on differa. 

L'^glise r^form^e fit nommer les pasteurs [par le con- 

sistoire particulier^ sauf approbation du consistoire 

g^n^ral; T^glise d'Augsbourg les fit nommer par le 

consistoire, auquel elle ad joignait^ pour cette election^ 

un nombre de conseillers presbyt^raux ^al a la moitie 

19. 
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des membres lalques du consistoire. Les candidats 
^taient tenus de se faire inschre a Favance^ et le diree- 
toire autoris6, en premier lieu, a faire sur les listes des 
inscrits des eliminations pour des causes d^finies ; en 
second lieu, k transmettre au gouvemement le proces- 
verbal d'61ection, auquel il pouvait ainsi joindre sea 
observations. De cette facon, les droits du conseil pa- 
roissial^ selon I'esprit de la confession d'Augsbourg, 
6taient beaucoup moins ^tendus que dans la commu- 
nion r^formee. A part cette difference, on voit que les 
deux 6glises adoptaient un regime a peu pres identique 
k regard des pouvoirs inferieurs qu'elles instituaient; 
il en i^tait tout autrement de la constitution des autres 
rouages de leur organisation. 

L'^glise r6form^econservaitles synodes particuliers, 
composes de pasteurs et de lalques, nommes par les 
consistoires g^iieraux, ^lecteurs au troisieme degre; 
mais, au lieu d'assemblees depourvues d'attributions, 
condamnees d'avance a ne se jamais reunir^ elle don- 
nait aux sy nodes une existence active^ leur faisait tenir 
au moins une session par an, et les appelait a statuer 
en dernier ressort sur toutes les contestations survenues 
dans r6tendue de leur juridiction, a prononcer la sus- 
pension des pasteurs, a veiller sur tout ce qui interes- 
serait la celebration du culte, le maintien de la disci- 
pline et la conduite des affaires ecclesiastiques , a 
presenter enfin au gouvemement la liste des candidats 
aux chaires vacantes dans les Facultes de Uieologie. 
Pour couronner cette organisation, Teglise reformee, 
au-dessus des synodes particuliers, creait un synods 
g^n^ral, compost, conune toutes ses autres assemblces, 
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de pasteurs et de laiques^ elus tant par ies consistoires 
g^neraux^ avec adjonction d'un certain nombre de 
lalques^ que par Ies Facult^s de th6ologie. Le synode 
general devait tenir une session tons Ies trois ans; il 
^tait charg6 de prononcer la revocation des pasteurs et 
d'arr^ter ou approuver Ies r^leinents gen^raux relatifs 
au culte^ k la discipline, k Torganisation et k Fadmi- 
nistration de Veglise : il 6tait autoris^, k la fin de 
ohaque session^ a nommer une commission pour suivre 
I'execution de ses deliberations; mais, ce mandat rem- 
pli^ la commission devait se dissoudre immediatement. 
Le synode general etait ainsi investi d'une sorte de 
pouvoir legislatif ; sauf la revocation des pasteurs^ il 
n*exer(ait pas le pouvoir executif. L^administration 
proprement dite appartenait entierement aux consis- 
toires particuliers^ aux consistoires generaux, et, pour 
quelques cas speciaux^ aux synodes particuliers. On 
revenait ainsi a Forganisation synodale qui a longtemps 
regi Ies eglises reformees^ et qui est la loi de leur 
institution. 

Au contraire^ reglise de la confession d'Augsbourg 
se pla^it sous une autorite centrale imique. Reprenant 
et fortifiant I'organisation de Tan x, Tassembiee de 
Strasbourg confiait au directoire a Tautorite adminis- 
trative superieure. b I^ directoire devait etre compose 
d^un president lalque^ nomme k vie par lo, gouveme- 
ment^ de deux membres ecciesiastiques et de quatre 
membres lalques^ nommes pour huit ans par le con- 
sistoire general et renouveies par moitie tous Ies quatre 
ans. Le pouvoir executif lui appartenait. Son president 
est assimiie^ dans la discussion dont Ies proces-verbaux 
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ont M puMife^ tan(6t k un iv^ue^ tant6t k un prtfet 

Eotre le directoire et les consistoiies particuHen se 
IrouTent placfes les assembltes d'inspection et le oon- 
flistoire gtoiral. 

lyaprte le projet, lee assemble d'iiiBpec^OQ ne 
8ont plus^ comme dans la loi de Tan x, compoefes de 
ddligute de chaque ^lise; elles se forment de la r6a- 
Dion dee consistoires eux-mdmes; elles sont purement 
consultatives^ et peuvent k ce titre imettre des avis ^ 
des Tceux sur les intirtts g6ii6raux de V^^ike et tmr 
les besoins des paroisses de leur ressort. Le but de lour 
institution est prindpalement la nomination de TiiH 
spection et celle des membres du consistoire gioinlj 
mandat considerable^ car Tautoriti actiye se ttoum 
dans rinspection^ et rautoriti legislative dans le con- 
sistoire general. 

Surveiller les pasteurs et tons les ministres du culte^ 
veiller au maintien de Tordre dans les ^glises^ les vi- 
siter k cet effet^ signaler les d^sordres au directoire et 
en provoquer la repression immediate, recueillir las 
avis^ les voeux et les decisions des consistoires et les 
transmettre au directoire, telles sont les fonctions des 
inspecteurs; ils sont au nombre de trois par arrondis- 
sement dUnspection^ un ecciesiastique et deux lalques. 
Leurs fonctions durent huit ans. 

Celles dja consistoire general ont la meme duree, 
avec renouvellement par moitie tons les quatre ans. 
Chaque assembiee d'inspection y delegue deux eccl6- 
siastiques et quatre lalques. Le consistoire se rcunit 
tous les ans : le maintien de la constitution, la disci- 
pline de reglise ainsi que Tinstruction rcliyicusc soul 
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places sous son autorit^. U approuve les livres et for- 
mulaires liturgiques destines au culte et a I'enseigne- 
meat ecclMastique^ juge en dernier ressort les diffi- 
cultes concernant le regime int^rieur de i'^glise^ statue 
sur les propositions des consistoires et des assemblies 
d'inspection^ contr61e les comptes des administrations, 
nomine les professeurs du s^minaire^ et fait les pre- 
sentations aux chaires vacantes dans la Faculty de th^ 
logie. 

Telle est Forganisation propos6e pour la communion 

d'Augsbourg. Calqute sur la loi de I'an x, elle donne a 

cette ^lise, comme Fa dit I'expose des motifs du projet 

de loi, un chef temporel sous le nom de president; des 

adjoints^ membres d*un directoire ex^cutif; un senat, 

sous le nom de consistoire general; des juges eccle- 

siastiques, charges, sous le nom dMnspecteurs^ de 

veiller sur la discipline; enfin des reunions prepostes, 

sous le nom de consistoires et de conseils presbyt^- 

raux^ k Tadministration des biens des ^glises et au 

maintien^ au premier degr^^ du bon ordre. 

Quant aux rapports des ^glises avec I'Etat, les assem- 
blies de Paris et de Strasbourg ont admis le droit du 
gouvemement d'approuver la nomination et la revoca- 
tion des pasteurs, de nommer^ sur une liste de presen- 
tation^ les professeurs de la Faculty de th^ologie. La con- 
fession d'Augsbourg^ comme on I'a vu^ lui remet la 
nomination du president du directoire ; mais^ dans les 
deux 6glises, on a r^serve^ comme un principe qui r^- 
sultait de nos nouvelles institutions, le droit pour leurs 
assemblees de se reunir sans aucune autorisation : opi- 
nion erronee, selon nous, pour des assemblees appar- 
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tur^ lie Cnvier vint retarder encore une reorganisation 
attendue depuis si longtemps et si vivement d^ir^. 

A la fin de 1839, le gouvernement eut la penaie de 
eorriger la loi organique, au moins en ce qui touche 
les ^glises particiilieres, et prepaid dans cetle pensee 
UD reglement d'administratiou publique. Un premier 
projet relatif aux ^glises reformees fut r^dige et EOiimis 
aa Conseil d'fitat. II consacrait I'existence des conseila 
presbyterauK charges, sous I'autorit^ des consistoiree, 
du gouvernement des dgUses particulieres. 11 conf^rait 
en outre k ces conseils et aux consistoiresj pour rad- 
minislration du temporel, des pouvoirs analt^es a 
ceux que des lois recenles avaient reconnus aux Conseils 
des communes et des d^partements. An sein du conseil 
d'Eltat, ee projet souleva de vives objections. Le comile 
de legislation exprima I'avis que des conseils presbjte- 
raux pourvus d'attributions propres ne pouvaient ttre 
constituesquepar uneloi. Arrfiteparces difficulty, le 
projet fulabandonne. 

Cependant la loi organi<[ne continuait de porter m 
fruits. I.es eglises reformees etaient ^parses, fraction- 
n^es, fans autorite, livr^es Ji elles-m6mes. Ce n'itait 
pas seulement la liberty qui est dans I'esprit el les prin- 
cipes de cetle communion , c'^tait une indepeiidance 
presqiie absolue donl les effets pouvaient s'etendre jus- 
qu'aux bases monies dn rulle. Dans la confession 
d'Augsbourg, un directoire, compose de membres que 
rage et les infirmiies mellaient hors d'clat de remplir 
leurs fonctions, s'^lait perpclue en depit de toutes les 
reclamations, et tenait le pouvoir d'une main d^tiile et 
mal asMHw. 
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^ant sur sa banni^re Tind^pendance, Fautre Tautorit^; 

'une admettant les droits propres de ses paroisses^ Fau- 

;re les soumettant k un pouvoir central, invest! d'attri- 

^utions ^tendues, il est difficile de se rendre compte 

des conditions d'une existence commune. Lequel des 

deux principes flechira devant Fautre? Dans les choses 

purement temporelles, les concessions peuvent s'obte- 

nir et quelquefois s'imposer; dans celles qui touchent 

a la conscience, la persuasion est difficile et la con- 

trainte impossible. Sont-ce la des questions qui puissent 

se resoudre k la majority des voix? et, si I'unanimit^ est 

necessaire, quel espoir de Fobtenir? N'est-il pas k 

craindre, comme on Fa dit k Strasbourg, qu'au lieu de 

ne faire qu'une ^lise des deux, on n'en erige una 

troisieme? 

Les deliberations dont nous venons de presenter Fa- 
nal}'se ont excite Fattention du gouvernement et ne sont 
pas rest6es sans r^sultat. En 1850, des circtilaires du 
minist^re des cultes ont appel6 les consistoiresdes egli- 
ses reform^es a donner leur avis sur les projets de loi 
eiabores en 1848. Un synode, celui de la Dr6me, a ob- 
tenu Fautorisation de se r^unir. Le consistoire gene- 
ral de la confession d'Augsbourg a tenu session en 1850 
et 1851, et a d61ib6r6 sur le m6me objet, ainsi que sur 
des r^glements accessoires. Enfin, le 26 mars 1852, un 
d6cret a M rendu pour modifier la loi organique de 
Fan X. D'aprfcs le rapport qui pr6c^de ce decret, Fobjet 
qu'il s'est propos6 est de combler, tant dans Finter^t 
des eglises que dans celui de F^tat, des lacunes depuis 
lougtemps signalees. 
Le Aicret donne k chaque paroisse ou section d'6- 
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gUse oonsistoriale un conseil presbyteral, oompose de 
quatre membres iaiques au moins^ de sept au plus, 
prMdA par le pasteur ou Fun des pasteurs, et charge 
d^administrer lea paroisses sous Tautorite des consis- 
toires. Les membres du conseil presbyteral sont eius 
par le suflirage paroissial et renouveles par moitie tous 
les trois ans. Tous les membres de F^lise portes sur 
le registre paroissial sont 61ecteurs. La nomination des 
pasteurs des ^lises ref6rm6e8 est attribute aux con- 
sisloires^ mais le conseil presbyteral peut presenter ime 
liste de trois candidats classes par ordre alpbabeti- 
que. Dans la oonfessidn d'Augsbourg, les pasteurs 
Bont nomm^s par le directoire, innovation profonde 
qui d^pouille les consistoires d'une prerogative dont 
lis jouissaient depuis cinquante ans , innovation qui 
esi de nature k provoquer les plus vivos reclamations. 

Aucune disposition n^est relative aux synodes des 
eglises reformtos : ils ne sont nonmies ni dans le rap- 
port ni dans le dicrei, et continuent d'etre r6gis con- 
formement k la loi organique. La proposition faite en 
1848 de cr^er un synode g^ndral n'est pas adoptee. Le 
d^cret de 1852 cr^e seulement k Paris un conseil cen^ 
traldes igliset riformees de France^ appeie ks'occuper 
des questions gen6rales dont il sera charge parTadmi- 
nistration ou par les ^glises, et notamment a concou- 
rir k Texicution des mesures prescrites par le decret 
lui-mime. Le conseil est compose^ pour la premiere fois^ 
de notables protestants nomm^s par le gouvernement 
et des deux plus anciens pasteurs de Paris. Aucun ar- 
ticle n'indique.le mode qui sera sulvi ult^rieurement 
pour sa composition. C'est un rouage pur^ment admi- 
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istratif^ qui, a ce litre, peut rendre des services en fa- 
litant les rapports des consistoires avec TEtat, mais 
ui, k part cet avantage, ne parait pas r^pondre aux* 
ceux exprimes^par les eglises. 
Quant k la confession d'Augsbourg, le dteret main- 
lent le consistoire supirieur et le directoire. II dispose 
ue le premier se reunira au moins une fois par *an, 
ur la convocation du gouvemement, et il etend les 
K)uvoir8 du second. II se rapproche beaucoup des pro- 
positions faites par Tassemblee de 1848, et surtoutde 
^lles du consistoire g^n^ral dans sa session de 1850. 
\\ garde^ du reste, a Tegard des inspections de la con- 
fession d'Augsbourg le meme silence qu'a I'egard des 
synodes des eglises reformees ; mais il maintient les 
dispositions de la loi de Tan x, auxquelles il ne deroge 
point, et par cons^uent, en ne parlant ni des inspec- 
tions ni des synodes, il les confirme expressement. Le 
devoir du conseil central des r^formes et du consistoire 
de la confession d'Augsbourg sera d'insister pour que 
les organes essentiels de leurs communions respectives 
reprennent Vactivite et la vie si longtemps suspendues. 
I>es instructions du ministre des cultes et des regle- 
ments approuves par lui doivent determiner les mesures 
et les details d'execution du decret du 26 mars. C'est 
surtout dans ces actes qu'il sera possible d'en apprecier 
^e caractere et d'en mesurer la port6e. 
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CHAPITRE V. 

LE CULTE ISRAELITE. 

I^ population Israelite en France est 6valuee a 
87,000 Ames environ ; elle s'est augmentee de 4 a 
500 Ames depiiis 1846; mais ces nombres ne sent 
qu'approximatifs. Nous avons d^ja fait remarquer les 
obstacles qui s'opposent au recensement des fidelesdes 
divers cultes. 

Les israelites ont un consistoire central, entre les 
mains de (pii se concentrent leurs int6r6ts religieux, 
8 synagogues consistoriales, 95 synagogues commu- 
nales ayant un ministre salari^ par Tfitat, et un nombre 
indetermine d'oratoires particuliers autorises, mais non 
subventionn6s par le gouvemement. Une ecole centrale 
rabbinique otablie a Metz, entretenue aux frais de Ffitat 
et placee sous la surveillance du consistoire central, 
forme les ministres du culte Israelite. 

De nombreux etablissements de bienfaisance se ratla- 
chent a ce culte. Aupres du siege de chaque consistoire 
est etablie une ecole de travail ou d' encouragement aux 
arts et metiers, ou les jeunes gens pauvres sont nourris, 
logos, habilles et instruits pendant leur apprentissage 
chez differents maitres. Ces etablissements sontentre- 
tenus par des souscriptions particulieres. Les plus 
considerables sont ceux de Strasbourg et de Mulhouse. 
Aupres des synagogues consistoriales ou communales^ 
se sont egalement formees des societes de bienfaisance 
qui ont pour but de porter des secours a domicile, de 
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;oulager les malades, d'eleverles orphelins, de mettre 
jn apprentissage les jeunes gens des deux sexes, et 
m^me de marier les jeunes fiUes pauvres qui se re- 
commandent par leur bonne conduite. 

Dans la seule ville de Paris, dont la population 
isra^lite est de 8 k 10,000 Ames, sont r^unis : V un Co- 
mite consistorial de bienfaisance^ qui comprend dans 
ses attributions tous les genres d'aum6nes et de secours 
aux malheureux ; 2» une Societe des Dames de PariHy 
qui, sous la pr6sidence de M°*« de Rothschild, a pour 
objet la mise en apprentissage et la dotation des jeunes 
fiUes; 3** une Societe des jeunes gen^ de Paris pour la 
mise en apprentissage des jeunes gens sortant de 
r^cole ; 4» environ 20 societ^s particulieres de bien- 
faisance et de secours mutuels qui, sous diverses de- 
nominations bibliques, fournissent k leurs malades le 
m^decin, les medicaments, les garde-malades et 2 fr. 
parjouT J 5** un h6pital isra^lite, recemment fonde par 
M. de Rothschild dans la rue Picpus, et pouvant rece- 
voir 50 malades et 50 vieillards ; 6° une fondation pour 
habiller les enfants pauvres des 6coles; 7° une autre 
fondation pour payer le loyer des ouvriers pauvres. 
Metz possMe aussi un h6pital Israelite qui pent rece- 
voir 25 malades. 

On compte 120 ecoles communales israelites et un 
certain nombre d'asiles pour Tenfance, une 6cole libre 
d'etudes th^ologiques qui porte le nom de Societe des 
Talmudistes et a pour president le grand rabbin du 
consistoire central, et dans les principales villes, comme 
^&n8> Metz, Strasbourg, des pensionnatslibresde jeunes 
fiUes et de jeunes gar^ons. 
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Tous ces etablissements se sont fondes et la popula- 
tion Israelite francaise a vu s'accroitre sa prosp^iite et 
sou bien-etre sous Tinfiiuence de la legislation dont 
nous allons retracer I'histoire et exposer les bases. 

Ge ne fut qu'apres de longues hesitations que FAs- 
sembl^e Gonstituante se resolut areconnaitre aux Juifs 
le titre et les droits de citoyens frangais; contreeux 
s'^levaient des preventions en quelque sorte nationales^ 
Tanimosite des classes populaires^ devorees par Tusure^ 
la haine qu'entretenaient en Alsace des poursuites di- 
ngoes pour 15 millions de er^ances^ quintuplees par 
des exactions (1). Aussi^ tandis qu'en 1789^ des les 
premiers jours de la Revolution^ les protestants avaient 
6t6 appeles k Tegalite des droits^ deux ans plus tard les 
Israelites demeuraient encore en dehors du nouveau 
regime ; mais le principe de la Gonstitution finit par 

(1) Nous rappelons ces exactions, trop communes parmi les 
juifs, sans entendre en aucune fagon les attribuer k leur religion. 
On pent en accuser k plus juste titre un ordre politique dans le- 
quel les juifs ^taient priv^s du droit de poss6der la terre et ex- 
clus de toute profession industrielle et commerciale. Les contri- 
butions arbitraires, parfois les rapines auxquelles ils 6taieut as- 
sujettis, les obligeaient en outre k se cr6er des ressources qu'ils 
ne pouvaient trouver que dans Tusure. Dans les pays oh les Juifs 
ont dchappe k ces exclusions et k ces violences, ils n'ont encouru 
aucun des reproches qui ont fl^tri ceux que les lois plagaient en 
dehors du droit commun. On pent citer pour exemple les Karais, 
secte juive qui occupe quelques provinces de I'Empire Ottoman, 
de la Russie et de TAutriche. Population essentiellement agricole, 
admise au droit de propri6t(^, ils jouissent d'une grande conside- 
ration, et leur parole obtient la meme cr^ance que celle desqua- 
kers. En France, depuis que les lois ont affranchi les Israelites, et 
surtout depuis 1830, oil ils ont €i6 tout-ci-fait assimil^s aux 
autres citoyens, on les a vus diriger leurs efforts et leur intelli- 
gence vers les professions lib^rales, les arts, les sciences et les 
Ibnctions publiques. 



LE CULTB ISRAELITE. 345 

.riompher de ces repugnances^ et le decret du 27 sep- 
Lembre 1791 fit entrer les Juifs dans la grande famille 
'ran^ise. 

L.e meme retard suspendit leur organisation reli- 

gieuse. Porcalis s'exprimait k lenr egard dans les ter- 

mes suivants^ en presentant au Corps L6gislatif les lois 

organiques des cultes : a £n s'occupant de I'organisa- 

lion des divers cultes, le gouvernement n'a point perdu 

de Yue la religion juive. Elle doit participer comme les 

aiitres k la liberie d^cretee par nos lois; mais les juifs 

forment Men moins une religion qu'un peuple : ils 

existent chez toutes les nations sans se confondre avec 

elles. Le gouvernement a cru devoir respecter Tetemite 

de ce peuple, qui est parvenu jusqu'a nous a travers les 

revolutions et les debris des siecles, et qui, pour tout ce 

qui conceme son sacerdoce et son culte, regarde comme 

un de ses plus grands privileges de n'avoir d'autres r^- 

glements que ceux sous lesquels il a toujours vecu^ 

parce qu'il regarde comme un de ses grands privileges 

de n'avoir que Dieu m^me pour legislateur. » 

Cette explication, dont on pouvait contester et la 
justesse etl'esprit politique, semblait plut6t destinee k 
faire accepter Tajoumement de I'organisation du culte 
Israelite qu'a en demontrer Timpossibilite. Cette lacune 
dans la legislation religieuse n'elait pas sans de graves 
inconvenients. Dans les anciennes provinces de la France 
et dans celles que la conquete avail ajoutees a son terri- 
toire, se trouvait une population israelite influente par 
sa richesse^ par I'activite plus encore que par le nom- 
bre, et qu'un pouvoir habile devait tendre a s'attacher. 
I^ frapper d'une sorte d'oslracisme a Tinterieur etait 
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aussi injuste qu' imprudent. Une occasion se pr^senta 
(le mettre un terme h ce regime d'exception, et FEm- 
pereiir la saisit avec empressement. J^s israelites 
avaient souleve dans Tancienne Lorraine et dans Tan- 
cienne Alsace des plaintes qui^ menacant la tranquil' 
lite publique^ exigeaient un remede aussi immediat 
qu'energique. En m^me temps que, par une mesure 
dont la n^cessite pouvait seule couvrir I'iilegalit^^ Na- 
poleon suspendait Tex^cution^ dans sept departements, 
des titres de creance des juifs, il convoqua'k Paris, 
pour delib6rer sur leurs interets, tons les homines 
considerables de cette religion. 

Cent treize notables juifs, choisis parmi les rabbins, 
les proprietaires, les negociants et les banquiers, re- 
pondant a cet appel,. se reunirent en efifet a Paris le 
26 juillet 1806. En presence de MM. Mole, Pasquier 
et Portalis fils, maitres des requetes., commissaires du 
gouvernement, ils delibererent sur les questions qui 
leur ^avaient etc proposees au nom de TEmpereur, et 
arreterent les bases de Forganisation du culte israelite. 

Les rcponses de cette assemblee respiraient le d6- 
vouement a la patrie, une vive et sincere adhesion aui 
idees nouvelles, et demontraient qu'il n'etait plus per- 
mis, aiiisi que Tavait fait Portalis pere en 1802, de 
considerer les israelites comme une nation a part au 
seinde la nation fraiicaise. Cependant la plupartdeces 
reponses touchaient a la doctrine meme, et elles ema- 
naient d'une assemblee oii les rabbins, interpretes de 
la loi divine, etaient en rainorite ; TEmpereur eut la 
pensee de leur donner la consecration religieuse, et, 
remontant aux plus anciens souvenirs d'Israel, de r6u- 
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r a Paris le graad-sanh^drin^ qui serait presque ex- 
usivement compose de rabbins. Toutes les synagogues 
B Tempire, qui s'etendait alors si loin, furent invitees 
envoy er leurs delegues a cette grande assemblee. Ce 
orps^ disait le rapport fait a FEmpereur, ce corps^ 
ombe avec le temple ^ vareparaitre pour eclairer par 
out \le tnonde le peuple \qu'il gouvemait, Le grand-san- 
ledrin s'assembla en effet et statua sur les objets d^f^- 
*es a son eji^tnen. On ne saurait dire qu'il les discuta, 
^r^selon les habitudes deTEmpire, toute discussion lui 
8tait interdite, et les documents qui ont 6\6 conserves 
%UT la reunion du sanhedrin montrent avec quel soin 
jaloux et inquiet on s'efifor^ de prevenir la moindre 
deliberation ;maiB il n'est pas douteux que ses deci- 
sions 6taient Fexpression Mele de ses opinions. 

Ce que Ton demandait, tant a Tassemblee des nota- 
bles qu^au grand-sanhedrin, se rapportait a Tetat poli- 
tique et civil dea israelites en France, d'apres ieur 
loi religieuse. Regardaient-ils la France comme ieur 
patrie et ses lois comme leurs lois? Ieur 6tait-il licite 
d'6pouser plusieurs feounes, de divorcer sans le con- 
cours des tribunaux et pour des causes non admises 
par le Code civil ? les manages mixtes etaient-ils inter- 
mits? Tusure Ieur etait-eUe defendue a I'egard de leurs 
freres? n'^taiVelle pas perouse a Fegard des etran- 
gets? 

Les notaUes donnerent les solutions qu'on devait 
^ttendre d'hammes eclaires et trop penetres des bien- 
fails ild DOS lois poor n*j pas elre profondement attar 
^es. Sur' les questions relatives a Ieur natioiialit^^ le 
prooes-vertial de TassemUee des notables ec^stale que 
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lites et Chretiens y contracts confonn^ment 
1 Code civil ^ ^taient obligatoires et valables 
, et que, bien qu'ils ne fussent pas suscepti- 
revetus de formes religieuses, ib n'entralne- 
in anath^me. II d^clara enfin que toute usure 
tinctement d^fendue^ non-seulement d'h^. 
reu et d*h6breu k concitoyen d'une autre re- 
is encore avec les Strangers de toutes les na* 
gardant cette pratique comme une iniquity 
3 aux yeux du Seigneur, n Dans les d^velop- 
u'il donna k ces r^ponses, aussi bien que 
i qu'il fit k diverses questions accessoires^ le 
i6drin, non moins que I'assembl^e des nota- 
$es deliberations, prouva que la religion is- 
dmettait aucun principe qui Mt contraire h. 
t qui justifi^t les repulsions auxquelles elle 
communement en butte. 
roir ainsi appeie les organes les plus accr^- 
lite Israelite^ dans Tordre civil et dans Tor- 
ux y TEmpereur pensa que le moment etiit 
)rganiser. Le 17 mars 1808 furent rendus 
ts, le premier ordonnant Texecution du r^- 
§liber6 par Tassembiee des notables, l^se- 
nant quelques articles organiques de ce r^- 

;ment a pour objet Texercice et la police in- 
i culte israeiite. I^ porteo en est aussi poli- 
religieuse. Entre autres atfributions ^ les 
3 sont charges « d'encourager , par tous les 
ssibles , les Israelites de la circonscription k 
les professions utiles, et de faire connaitre a 

^0 
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e I'assemblepnianifesta, parua mouvement iinaninK, 
combien elle vhiH sensibie aiix (loiit«s que ces ques- 
tions stmiiblaient supposer... que rasseiiibl^ n'sTail 
eurtout pii contenu- le mouvemeiit qu'avait exciti en 
elle la sixierae questioo, dans laquelle on denuodait 
Bi les jiiifs lies en France et traites par la loi comne 
citoyens francais regardaient la France eoimne leur pi- 
trie, et s'ilB avaient I'obligalion de la servir. L'aEaem- 
bl^ s'ecria de Uiutes parte : Jusgu'd la mart, d 

IjS grand-Hanhedrin declara d'abord, par le pr^m- 
bulede ses resolutions, a que la loi divine conlenait 
des dispositions politiques et des dispositions religiea- 
seg; que les disposilioDs religieuses etaient par leor 
. nature absolues et ind^pendantes des circonstanees el 
dee temps ; qu'il n'en etait pas de m^me des dispon- 
tions politiques, c'esl-k-dire de cellee qui conslitoait 
le gouveraement et qui etaient destinies ^ regit le 
peuple d'Israt'l, lorsqu'il avait scs rois, ses poolifeset 
ses magislrats. u lulerpretant ensuite, couformgineDti 
cette distinction, la loi mosalque , il statua que tout i»- 
ra^lite nc et eteve en France et traite par lea lois comme 
citoyeii est oblige religieusement de regarder la Franee 
comme sa i>alriB, de la servir, de la defendre, d'obftr 
auK lois et de se conformer dans toules ses transactioia 
aux dispcisitiona du Code civil; qu'il 6tait defenduaai 
israelites dc tous les Etats oil la ptdjgamie est prohiWe 
par les lois civiles d'epouser une eeconde femme iln 
vivant de la premiere; que la nipudiatioii permisepic 
la loi lie Molso n'etait valable qu'autant qu'elle opt- 
rait la dissobition absolue de tous les liens entre (~ 
conjoints, m^me sous le rapport civil; quelesinanig 
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litre Israelites et Chretiens y contractus conform6ment 
ux lois du Code civil , 6taient oWigatoires et valables 
ivilement; et que, bien qu'ils ne fussent pas suscepti* 
lies d'etre rev6tus de formes religieuses, ils n'entraine- 
aient aucun anath^me. II declara enfin que toute usure 
tait indistinctement defendue^ non-seulement d'h^- 
)reu k h^breu et d'h6breu k concitoyen d'une autre re- 
igion , mais encore avec les Strangers de toutes les na- 
ions^ <K regardant cette pratique comme une iniquity 
ibominable aux yeux du Seigneur, n Dans les d^velop- 
;)ements quMl donna k ces r^ponses, aussi bien que 
lans celles qu'il fit k diverses questions accessoires^ le 
^and-sanhMrin, non moins que I'assemblee des nota- 
bles dans ses deliberations, prouva que la religion is- 
raeiite n'admettait aucun priUcipe qui Mt contraire k 
nos lois, et qui justifikt les repulsions auxquelles elle 
etait trop communement en butte. 

Aprte avoir ainsi appeie les organes les plus accr^- 
dites du culte Israelite^ dans Tordre civil et dans Tor- 
dre religieux^ TEmpereur pensa que le moment etiiit 
venu de Torganiser. Le 17 mars 1808 furent rendus 
deux decrets, le premier ordonnant Texecution du r6- 
glement deiib^re par Tassembiee des notables, 1» se- 
cond contenant quelques articles organiques de ce r^- 
glement. 

Le r6glement a pour objet Texercice et la police in- 
tirieure du culte Israelite. La portee en est aussi poli- 
tique que religieuse. Entre autres attributions^ les 
consistoires sont charges « d'encourager , par tons les 
moyens possibles , les israeiites de la circonscription k 
Texercice desprofessions utiles, et de faire connaitre a 
II. 20 
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toires sont entierement lalques > car les rabbins qui cs 
font partie^ bien que ministres du culte^ ne sont que de 
simples docteurs de la loi^ n'ayant a justifier, pour to 
elus^ que de certifieats d'aptitude etde dipl^mesqai 
attestent leur science et leur aptitude morale, etn'^tant 
point rev^tus du caractere sacerdotal proprementdil 

Un consistoire central siege k Paris; des consistoiitt 
departementaux, au nombre de huit^ embrassent toute 
la Republique dans leurs circonsmptions. 

Le consistoire central se compose d'un grand raUxn 
et de membres lalques en nombre egal k celui des ood- 
sistoires departementaux ; oes membres sont &m poor 
huit ans et renouveles par moiti6 tons les quatre m 
par les notables des eiroonscriptions consistoriales. lis 
sont choisis parmi les notables residant k Paris. Ainsi 
le consistoire central est la representation de toute la 
population israelite. Ses attributions sont tres-etendues. 
U est rintermediaire entre le gouvernement et les con- 
sistoires departementaux. La haute surveillance des in- 
terets du culte israelite lui est confiee; les reglements 
relalifs a Texercice du culte dans les temples sont sou- 
mis a son approbation; aucun ouvrage d'instruction 
religieuse ne pent etre employe dans les ecoles israe- 
liles, s'il n'a etc autorise par lui, sur Tavis conforme de 
son grand rabbin; il a le droit de censure k regard des 
membres lalques des consistoires departementaux etde 
tons les ministres du culte; il pent provoquer la sus- 
pension ou la revocation des rabbins consistoriaux, et 
prouonc« celle des rabbins communaux et des chantres 
ou ministres ofliciants. 

Des pouvoirs analogues sont accord^s aux cousistoi- 
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r^ime^ sauf quelques dispositions qui avaient pour r^ 
sultat de donner plus de latitude a T^lection des nota- 
bles et des consistoires^ de r6gulariser la perception et 
Vemploi de la contribution prelevde sur les isra^lites et 
d'en exiger des comptes officiels. 

En faisant cesser cette contribution et en mettant a la 
charge du tr^sor public les traitements des ministres 
du culte Israelite, la loi du 8 f6vrier 1831 Tassimila aux 
autres cultes reconnus par la loi. Ce changement con- 
siderable y ceux qui s'^taient accomplis et dans la con- 
stitution du pays et dans la condition m^me des israe- 
lites, firent sentir le besoin de reviser les r6glements 
relatifs a leur culte , pour les coordonner, les comple- 
ter^ les mettre en harmonic avec cette situation nou- 
velle et en rayer les dispositions qui portaient Fem- 
preinte de preventions d^sormais effac6es. Comme 
aucune loi n'etait intervenue, comme les Israelites eux- 
raeraes sollicitaient cette reforme, le gouvemement se 
crutautorise k statuer sans recourir au pouvoir l^gisla- 
tif. II recueillit les observations du consistoire central 
et des Gonsistoires departementaux sur un projet qu*il 
avail fait dresser par une commission compos^e des 
hommes les plus competents,'et, apres une delibera- 
tions approfondie du Conseil d'Etat, il rendit Tordon- 
nance du 25 mai 1844^ qui embrasse toute Torganisa- 
tion du culte israeiite, et dont il nous reste a faire , 
connaltre les dispositions principales. 

Comme dans les cultes protestants^ Tadministration 
spirituelle et temporelle est, dans le culte israeiite, 
confiee aux consistoires ; mais reiement lalque y est 
plus eonsiderable, on pent meme dire que les consis- 
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n*est pas moins en harmonie avec le& principes du 
culte h^bralque qu'avec ceux des cultes protestants. 

Pour la celebration du culte et rinterpr^tation de la 
loi^ le culte Israelite a des grands rabins, des rabbins 
consistorlaux , des rabbins communaux et des minis- 
tres officiants^ entre lesquels est constitute une hi^rar- 
diie non moins suivie que celle des consistoires. 

Le grand rabbin du consistoire central est 61u k vie 
par ce consistoire^ auquel sont adjoints pour cette ^ko- 
tion deux d^l^gu^s 61us par chacune des circonmq^ 
tions d^partementales. II est le premier des miBiBtras 
du culte et le premier docteur de la loi^ il a dn»i de 
surveillance et d'admonition k regard de tous les rab- 
bins, et pent officier et pr^cher dans toutes les synago- 
gues de France ; aucune deliberation n'est prise par le 
consistoire central, concemant le culte ou les objetg 
religieux, sans son approbation. Les grands rabbins des 
consistoires departementaux jouissent des memes droits 
dans les temples de leur circonscription : la surveil- 
lance des rabbins communaux et des ministres offi- 
ciants leur appartient. lis sont elus dans la meme 
forme que les membres lalques des consistoires. I^s 
rabbins communaux et les ministres officiants sont elus 
par une assemblee de notables que designe le consis- 
toire departemental. La nomination des rabbins de tous 
les degr^s est soumise a Tapprobation du gouveme- 
ment. Du reste, le culte Israelite est assujetti h toutes les 
conditions et jouit de toutes les prerogatives communes 
aux divers cultes reconnus. 
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CHAPITRE VI. 

BBS LEGISLATIONS ETRANGERBS. 

La legislation des autres peuples en mati^re reli- 
gieuse offre des sujets interessants de comparaison -avec 
la n6tre^ mais pas de modules k suivre. 

Rome vii sous le regime de la th^oeratie. En Espa- 

gne, en Portugal, h Naples, k Florence, dans les r^pu- 

bliques de TAmerique du Sud, la religion catholique 

est dominante et exclusive. Cependant la tolerance y a 

fait des progres; les droits de la conscience commen- 

cent a y etre reconnus; le feu des passions religieuses 

est calm^, s'il n'est pas 6teint. On pent pr^voir que ces 

peuples m6mes possedercHit a leur tour la liberte reli- 

gieuse; mais leurs lois la repoussent, et il ne pent ^tre 

question pour la France d'adopter ni la theocratic, ni 

une 6glise dominante. La France n'a pas m^me con- 

senti k une religion d'£tat, quand la charte de 1814 es- 

saya de la lui imposer. Nos idees, notre civilisation, la 

marche incessante des esprits, resistent k tout regime 

de privilege et de supr^matie, et ceux m^mes qui, au 

fond du coeur, en reveraient T^tablissement, se garde- 

raient de I'avouer. 

De grandes nations ont proclam6 le principe de la 
liberte des cultes, mais elles lui font subir les plus 
vives atteintes. 

La loi de la Russie la consacre, mais sa politique 
lui est contraire. Une foule de sectes sontadmises; 
des religions aussi diverses que les populations de cet 



Ken que la Prusse soit la terre de la liberty des 
C'piniMis j»hii:«s-:*ph!ques et religieuses, les cultes n'y 
echapT«eiii jic»ini a Taction du pouvoir politique. L'e- 
il:5-r i.v\n*rrl>^e a ete fondee par un edit de F^ede^i^ 
i.iiiliuzie 111. Mal^re les lois qui reconnaissent Tin- 
conr^e'.rii-'* iu e^*uTemement a Tegard du dogmeet 
x>r l'*u::'r:ieii; a veiller qu'au maintien a des senti- 
iDf--:*^ ie reopen:! enrers la Divinite, d'obeissance en- 
T^:v^ li l.c, de fiielite a r£tat, de bienveillance et de 
"^>:.o: tuve rj. les citoyens, » le roi prend part a des 
c:2v^j^.^:i> dccmatiques et prete ostensiblement son 
tree i:: v"ul'.e qui sert le mieux sa croyance et ses 
i'Xir.ivr^ :vl:u:^at>, L'etat civil est encore entrc les 
•-i:a::::> .iu :Iir^e- Lr-n^temjit Tadministration ecclesias- 
T?;.i; :•>; rt-^^vx*^ i\xif>i:due arec celle des localites dans 
i«> :ruLi:t^ *>» reiwices, Ce n'est que depuis 18<5 
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immense empire y diessent leuis autels. Poortaston 1^, 
a Tu, il y a quelques annees^ cinq millions de Cm L 
unis, catholiques et romains^ sous le rile oriealal, 
fjbliges d'embrasser le symbole de Valise gncqoe. 
Ceoi qui se separent de oetle eglise sont fra^tedau 
leur personne et dans leurs biens. (hi se sGUTiaitda 
perseciiti(xis infligees en Pologne a de pau?ies idi- 
PS. En 1850^ la oMiditioa des juiliB a Hi ami- 
par Tukase qui les affranrhit de r<d>ligatioa d5 
porter un costume particulier; mais ils restent eneon 
sons le poids de restrictiMis humiliantes. La liberii 
9t coDcilie d'ailleurs diffidlement avec une ifj^ na- 
tknale. dont le txar est le chef^ et que dirige^ soui 
WQ aulmte, un saint-fiynode dont il nomme touies 
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qii'^elle a i\i rendue aux consistoires, dont le gouver- 

nement nomme tous les membres. L*£gIisecathoIiquei 

dans les proYinces ou elle compte de nombreux adh6^ 

rents, n*a pas 6\& k Fabri de la persecution : k c6te 

il' opinions qui se produisent sans entraves^ malgrd 

leur audace, le culte ne jouit que d'une liberty con* 

testae; il y a peu d'ann^es , les disciples de Hegel 

avaient un champ plus.^tendu que les dissidents catho- 

liciiies ou protestants^ et I'on pouvait dire qu'il 6tait 

plus facile de nier Dieu que de le servir k son gr^. 

Jusqu^a ces demiers temps^ I'Autriche a vtou sous 

I'autorite des lois promulgu^es par Joseph II, et qui 

soumettaient r£glise catholique k des conditions plus 

^f roites que celles qui r^sultent en France du concordat 

de 1801. Tout r^mment^ le gouvemement a renonc^ 

au droit d'intervenir dans la nomination des 6v6ques. 

M. de Scbwarzenberg > neveu de M. Tarchev^que 

d'OlmQtz^ a autoris^ la correspondance directe des ^v^- 

ques avec le Saint-Si^ge. Si Ton n'a point k regretter 

ces concessions, r£glise catholique pourra plus tard 

8*appuyer sur I'exemple de TAutricbe pour reclamer 

les m^mes immunit^s en France. 

La liberty civile et religieuse est inscrite sur la ban- 
ni^re de I'Angleterre. Cependant elle ne rfegne pas sans 
partage dans les trois royaumes. A d^faut de concert 
avec le Saint-Si^ge, des agitations profondes ont suivi 
demiirement les actes par lesquels Rome a partag6 T An-* 
gleterre en circonscriptions religieuses; elles ont fait 
voir Favantage que pr^sentent des concordats qui reglent 
les droits respectifs de F£)glise et de F£tat. En £cosse^ 
F^glise presbyterienne soufiEraitdesabus du patronage. 



Qd disBenliiiieiit gme Art mmifestA dans mn mo, 
eties notnream di M Me nto ^ pour joair dHme Ubni 
absolue, M sent s^paite, ont 10101106 k kan eiqiUi 
eC fond^ une t^ise cnAieiiient indApendanlBtttMie 
de r^glise oflBdelle. L'^lise noovidle a mimfi fonM 
one miifeniU^ des edll^res et de nombreiues tahs. 
L'Irlaiide oiBre le spectade afiEUgeant d'un dergi do- 
minant parmi des populations qui reponssent w 
crojanoes, et de oontribations prilevees sar tons poor 
salarier exdoslTanent les prMres de la minority. 

Nous ne parlons pas de la Bavi&re^ oh naguto e&- 
oore les protestants itaient oonfiraints par ordooDaoee 
k 8*agenou]ller derant le saint-saerement^ ni de laSois- 
se, oil la religion a allumft les feux de la guerre cnitej 
ni des nombreux Etafs oil les juifs^ afSranchis ihs- 
mais de pers^utions que condamnait la raisonpu- 
blique. ne joiiissent pas encore de T^galite des droits 
civils et politiques; mais, a nos portes, deux fitals 
secondaires appellent rattenlion par leur legislation 
sur les ciiltes : nous voulons parler de la HoUandeet 
delaBeli:iqne. I.a Hollande a consacr6 la liberty reli- 
gieiise: les diverses commun:ons y jouissent de la 
protection (111 gouvernement, et en obtiennent un sa- 
laire pour leiirs ministres. Cependant 11 y a vingl-cinq 
ans a peine, im scbisme s'6tant declare au sein dc 
r<^glise offirielle plus particuli^rement reconnue par 
r£tat, le bras s^culier fut employ^ pour retoufer. 
Les separafistcs, qui se proclamaient les v^ritables d<- 
positaires de la foi, telle que le synode de Dordrecht 
Tavait Stabile au commencement du xvii* sitele, « 
▼itent traduits en police correctionnelle et frapp^ (h 
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condamnations^ en vertu de I'art. 291 de notre Ck)de 
p^nal ; mais ces poursuites ont cess^ depuis longtempg, 
et les separatistes, aussi bien que les autres secies 
dissidentes, jouissent aujourd'hui d'une enti^re li- 
berie. En Belgique, une r^voluiiou faite avec ie con*- 
cours du clerge a eu pour r^suliat de consacrer la 
liberie dans les iermes les plus larges. Touiefois la 
Belgique a renonc6 par sa consiituiion aux garaniies 
que nous donneni nos lois^ ei son hisioire^ depuis 
vingt ans, n'offire que la luite de rinfluence cl^ricale 
conire Tesprii nouveau. La prudence d'un prince ha- 
bile ei ^claire, la r6aciion de ropinion^ le gouveme- 
meni confie dans ces demieres ann6es k des hommes 
aussi fennes que circonspecis^ ont r^duii des preten- 
tions excessives^ quoique de rteenis exemples demon* 
trent que ces pretentions n'ont rien perdu de leur 
viyaciie. 

La legislation de la France a souleye des plainies^ il 
est vrai; mais quel regime^ surioutenpareille maii^re^ 
n'en susciie aucune? Le Saint-Siege se loue de ses rap- 
ports avec le gouyemement fran^ais, ei ne s'associe 
point k des reclamations pleines de perils pour le c^ 
iholicisme lui-meme. Ceux des caiholiques les plus 
imbus des doctrines ultramoniaines^ qui^ a d'auires 
epoques, avaieni reclame la separation de I'^glise eide 
r^tat^oni cesse de defendre une opinion dont le triomphe 
aurait pu entrainer les plus funestes consequences (1). 
Dans les communions proiesianies^ Timmense majo- 
rite adopte sans arriere-pensee un regime sous ilequel 

(1) Yoyez Lamennais^ t. x, edition Pagnerre, p. 54. — PrefSetca 
6criteeDi835. 
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ot 6gard des exemples qui doi- 

iseignement pour Tavenir. Dans 

3 catholique a pay^ d'odieuses et 
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de Paris fut saccag^, parce qu'on avait cru voir dans un 
(les (lernicrs mandeinents de Tarchev^que des allu- 
sions aux coups d'fitat. Ainsi T^glise de Saint-Germain- 
TAuxerrois fut d^vastee, parce qu'apres un serviw 
pour TAme du due de Berry, un jeune homme impru- 
dent suspendit au catafalque Timage du due de Bor- 
deaux. Ainsi les croix de missions plant6es dans les 
derniers temps furent abattues, parce qu'elles portaient 
aux extrdmit^s des fieurs de lis, et que les mission- 
naires avaient mtli souvent k leurs predications des 
objets de pure politique; tandis que la croix ancienne^ 
la croix sans emblemes strangers, ne fut Tobjet d'au- 
cune insulte. Partout od Ton ne trouva que la religion, 
la religion fut respectde (1). » Ce qui s'est pass6 aprei 
la r6volution de f6vrier acheve de d^montrer combiei 
la religion gagne k demeurer 6trangere a la poli- 
tique. Pendant le regne qui venait de s'accomplir, tout 
en obtenant les respects, les 6gards, les faveurs qui 
lui sont dus, elle n'etait point sortie du sanctuaire. 
Non-seulement elle ne fut en butte a aucun outrage, 
mais ses ministres recueillirent des hommages popu- 
laires. Puissent ces souvenirs ne point s'effacer, ni ces 
avertissements se perdre ! 



(i) Lamennais^ U viii, p« 52. 
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TITRE QUATMilME 



LES TH^TRES. 



Parmi les objets sur lesquels I'adininistration est ap- 
pelee a 6tendre sa surveillance^ et, en certains cas^ son 
autorit^, il en est pen qui soient aussi dignes d'atten- 
tion que les theatres; ils enseignent comme I'^cole et 
parlent comme la tribune; ils s*adressent k la fois k 
Tintelligence^ k Yime et aux sens; ils r^unissent une 
foule nombreuse qu'ils enivrent par les plaisirs de Fes- 
prit^ la magie dela musique et les illusions de la pein- 
ture ; ils int^ressent Tart litteraire par les productions 
qu'ilsinspirent et vivifient, Tindustrie par les entrepri- 
Bes quMls alimentent , la politique par les sentiments 
qu'ils font naltre ou qu'ils d6veloppent. Tandis que 
la foule court y chercher la dissipation^ lis offrent un 
sujet de graves meditations au l^gislateur^ k I'admi- 
nistrateur et k Thomme d'l^tat. 

Les tb^&tres relevent de la police^ mais les confon- 
dre avec les nombreux objets qui sont du domaine da 
la police, c'eut 6t6 m^nnaltre leur caract^re sp^ial 
et leur importance; nous avons cru devoir leur don- 
ner une place distincte^ mtoe a la suite des cultes^ 
malgri le contrasted k raison de rinfluence que, sous 
une administration MaAiie , il leur appartient aussi. 
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d^fendeure n'ont pas de licence. » lis pr6tendaient 
ob^ir , en proccdant ainsi, au sens et k la lettre des sta- 
tuts^ la loi^ suivant eux^ n'admettant jamais que des 
accuses fussent teaus de prouver contre eux-m^mes. 

Mille ruses qu'autorisait I'esprit formaliste de la 
justice anglaise etaient employees pour binder laloi. 
On raconte qu'a Wolverhampton^ oil les quatre Kemble 
donnaient des representations non autoris^s y on avait 
imagiue d'envoyer des invitations gratuites. Par ce 
mojen^ la prohibition qui o'atteignait que Ics the4tres 
oil Ton etait admis en payant^ ne se trouvait plus appli- 
cable; seulement^ les annonces se terminaient paroet 
avis : Nota bene. — Le billet est gratis^ mais M. T** (le 
r^gisseur) possMe une excellente poudre dentifrice a 
2 sh. 1 d. la boite (fioXy qui signifie h la fois logo et 
boite). Eatrez et achetez. » Aucuil^ poursuite ne fut 
exercee. 

Ainsi^ sous une loi impuissante^ plus de douze the4- 
tres etaieat exploites a Londres sans autorisation. Go 
sigaalait de semblables desordres dans les provinces. 
Frappee de ces abus, la commission d'enqucte proposa 
les mesures qui lui paraissaient propres a y mettre un 
terme. Onze ans seulement plus tard, et apres plusieurs 
propositions demeurees sans resultat, un bill du 12 aout 
1 843, adoptant en partie seulement les conclusions de la 
commission, admit un systeme plus simple que le sien. 
Aucun theatre ne pout s'ouvrir, dans toute retendue 
de la Grande-Bretagne, sans lettres patentes de la reine 
ou sans une licence delivree, selon les lieux, parle 
lord-chambellan ou par les juges de paix r^unis efl 
session sp^ciale, au nombre de quatre au moinsieo 
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as de contravention, I'amende encounie pent s'^Iever 
usqu'a 20 liyres sterl. pour chaque representation non 
lutoris^e. L^autorisation se paie comme toute chose 
&Q Angleterre, ohy en g^n^ral, le public qui s'adresse 
a un employ^ de TEtat est tenu de le ritribuer. Un tarif 
est ^tabli k cet effet : le maximum de la retribution 
s'^ieye, pour le chambellan^ h 10 shellings^ et pour 
\es juges de palx k 5 shellings'^ pour chaque mois d'ou- 
verture du th^dtre. L'autorisation est accordto k un 
directear responsabie; son nom doit etre imprim6 
8ur toutes les affiches ; il fournit un cautionnement 
de 500 Uvres sterl. au plus, et pr^sente k ragr6ment 
de Tautorit^ deux r^pondants, chacun pour une autre 
somme de 100 liv. sterl. au maximum. Ges sommes 
sont destinies k garantir Tobservation des regies im- 
pos6es k Tentreprise et le paiement des amendes qu'elle 
pourrait encourir. Le chambellan a le droit d'ordonner 
ia cl6ture, tant qu'il le croit convenable, de tout theatre 
oti6clate quelque desordre ou sedition; ilpeut aussi 
iuterdire les representations k certains jours marqu6s. 
Les juges de paix, pendant ieurs sessions, determinent 
les r6glements a suivre pour assurer Fordre et la de- 
cence dans les the4tres de leur juridiction,|et pour fixer 
les ^poques ou ils doivent s'ouvrir ou se former. Ges 
reglements sont annexes aux autorisations, et toute in- 
fraction constatee par une declaration sous serment, 
pcut entralner la cldture a temps. Dans la circonscrip- 
tion des Universites d'Oxford et de Gambridge, et k la 
distance de quatorze milies, les theatres doivent, en ou- 
tre, 6lre autorises par le chanceiier ou le vice-chancc- 
lier de runiversitc, lequel pent aussi, en Cds de desor- 
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immense empire j dressent leurs autcls. Pourtanton 
avu, ily a quelquea annSes, cinq millions de Grecs 
unis, catholiques et romains, bous te rite oriental, 
oblige d'embrasser le symbole de I'eglise grecque. 
Ceux qui Be aeparent de celle egliae sout frappes dsDS 
ieur perEonne et dans leurs biens. On se souvieat des 
pere^cutioDS infligees en Pologne a de pauvres reli- 
gieuses. En 1850, la condition des juifs a et^ ame- 
liorfe par I'ukase qui les affranchit de robligation do 
porter un costume particulier; mais ils restent encore 
80UB le poiiJs de restrictions bumibantes. La blierle 
Be coacilie d'ailleurs difficilement avec uoe ^gUse na- 
tionale, dont le tzar est le cbef^ et que dirige, sous 
son autorit^, un saiut-syoode dout 11 nomme tou^lf^ 



Bien que la Pnisse soit la terre de la liberty des 
opinions pbilosophiques el religieuses, les culles R'j 
ecbappent point a Taction du pouvoir politique. L'e- 
glise evangeliquc a iti foaJee par un 6dit de Frederic- 
Guillaume 111. Malgrii les lois qui reconnaissent Tin- 
competence du gouvernemenl a regard du dogmeel 
De I'autorisent a veiller qu'au maintien a des senti- 
ments de respect envers la Divinile, d'ob^issance en- 
vers la loi, de fidtilite a I'fitat, de bienveillance el de 
justice envers les citojenSjU le roi prend part a des 
discussions dogmatiques et pr^te ostensiblement son 
appui au culle qui sert le mieux sa crojance et 5» 
doctrines politiques, L'elat civil est encore entre les 
mains du clcrge. Longtemps I'administration ecclesias- 
tique est reslee confondue avec celle des localitSs Asm 
les mains des regences. Ce n'est que depuis ISti 
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obtenir des definitions exactes^ et ne recueillit que des 
explications vagues et contradictoires. La confusion 
des genres etait augmentee par les habitudes du pu- 
blic anglais. Les premiers thedtres^jouent toujours^ 
apres la tragedie ou la comedie^ des pantomimes ou des 
farces qui tranchent grossierement avec les grands ou- 
vrages de leur repertoire, et cependant Tabus des mots 
a ete porte au point de qualifier les pieces de ce genre^ 
representees sur les grands thedtres, du nom de farces 
legitimes, Le nouveau bill ne contient aucune disposi- 
tion relative a la designation des genres^ mais il confere 
au lord-chambellan des pouvoirs si ^tendus^ que les 
nouvelles autorisations peuvent encore etablir des pres- 
criptions sp^ciales sur ce point. 

Les representations ne sont pas soumises a un re- 
gime moins restrictif que I'industrie dramatique elle- 
m^me ; bien qne la liberie de la presse soit recon- 
nue et consacree comme un des premiers droits du 
peuple^ toutes les pieces de theatre sont soumises a la 
censure. La censure, condamnee seulement par quel- 
ques esprits absolus, n'a souleve aucune reclamation 
puissante dans I'enquete de 1832. De graves t^moins 
en ont reconnu la necessite. a Les allusions politiques, 
dit Tun d'eux, M. Thomas Morion, dont les ouvrages 
ont eu rheureux privilege d'attirer la foule, sont avide- 
ment saisies par les spectateurs. La scene devient un 
foyer de provocation; les applaudissements y enflam- 
ment les esprits, les m^contentements publics peuvent 
s'y traduire en revoltes. Rien de plus terrible qu'une 
assemblee furieuse {enraged). Je tiens, dit-il encore, 
du celebre Talma, que la Revolution francaise ne fit 

21. 
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que des progrts insignifiants tant que les thd^tres ne 
servirent point d'ar^'ne aux passions populaires ; inais 
au88it6t que la sc^ne devint une tribune^ le mouve- 
ment fut irresistible. » 

La censure parait avoir 6t6 conciliante et facile ; elle 
a provoqu^ peude plaintes.Quelques-uns Faccusentde 
caprice ou de partiality; la plupart rendent hommage a 
son bon esprit. L'examinateur lit les pieces^ efEace les 
passages ou les mots qui lui paraissent reprehensibles^ 
et^ si Tensemble attire son bl^me^ prononce une interdic- 
tion complete. 11 s'attache k supprimer tout ce qui est 
indecent^ profane ou irr61igieux^ tout ce qui justifie ou 
encourage le vice ou le crime, tout ce qui fait allusion 
aux 6v6nements publics^contemporains^ et surtoutles 
mots qui peuvent exciter du trouble. Unetragedie de 
Charles /««• fut refusee, parce qu'il ne manquait a la 
peinture du regicide que de voir tomber sur le theatre 
la tete du monarque infortune. Dans une autre piece, 
on faisait dire a un personnage, en parlaut du roi Guil- 
laume : cc II joue du violon comme un ange. » Celte 
phrase fut supprimee. La censure retranche severe- 
ment toutes les expressions grossieres ou impies. Ainsi, 
elle ne souffre pas ces mots : Sur mon sang et mm 
dme; elle repousse tout emploi inutile du nom du 
Createur, tout passage contraire aux opinions religieu- 
ses, tout jurement : Dieu me damne, etc. Dans Topi- 
nion des censeurs, la tragedie peut comporter Temploi 
du nom de Tfltre supr^me^ jamais la com^die. Parfois^ 
au dire de Charles Kemblc^ la censure fait des suppres- 
sions quelque peu frivoles, et qui decelentplus depru- 
derie et de bigotisme que de lumieres et d'elevaliofl 
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d' esprit. 1/un des censeurs entendus consent bien k ce 
qu'un amant dise a sa maitresse : Hfon ange; mais uu 
autre, George Colman, s'y oppose absolument^ comme 
a un empi^tementsurledomainesacre; il proscrit le 
mot cuinise comme indecent, et cehii de lutin damne 
comme blasphematoire. Le t^moin qui a signal^ ces 
rigueurs est le fecond Moncriff, auteur de deux cents 
pieces de th^Atre, qui toutes ont 6t6 censur^es. Or, ce 
m6me George Colman, qu'eflfarouche Tinnocente ex- 
pression d'ange, a lui-mSme ecrit pour le th^Atre et ne 
s'est pas toujours montr6 si chatouilleux. Le president 
de TenquSte se donne le malin plaisir de le lui rappe- 
ler, et lui fait, sous air d'information, subir perfide- 
ment une petite torture dans le dialogue suivant : aLe 
comit6 a appris que vous aviez retranch6 d'une piece 
Tepithetc d'ange appliqu6e k une femme. — Oui, en 
effet, parce qu'un ange est une femme, si- vous voulez, 
mais une femme c61este. Cest une allusion aux anges 
de TEcriture, qui sont des corps celestes. Toutes les 
personnes qui ont lu la Bible le savent, et, si elles 
rignorent, je les renvoie k Milton. — Comment conci- 
liez-vous vos opinions d'aujourd'hui avee Femploi que 
vous-meme avez fait, dans quelques-unes de vos com- 
positions les plus applaudies, de mots que vous Irouvez 
impies et de jurements qui vous blessent? — Si j'en 
avals et6 Texaminateur, je les aurais ratur^s, et je le 
ferais maintenant. Alors ma position 6tait autre. J'^tais 
un auteur graveleux et leste ; aujourd'hui je suis le 
censeur dramatique. Alors je faisais mon metier d'au- 
teur; en ce moment, je fais celui de censeur, — Ces 
pieces qui ont eu tanl de succes et que vous ne pouvez 
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plus cx)iTiger aujourd'bui, croyez-vous quelles aieiit 
corrompu les mceurs ? — EUes ne les ont certainement 
point purifiees, et je regrette d'y avoir introduit ces 
profanations. En quality d'etre moral, on devient plus 
sage avec les ann6es, et je serais tres-heureux d'alle- 
ger mon esprit de ce souvenir. — Est-ce a dire que 
vous regrettez d'etre Tauteurde John Bull? — Non, 
sans doute ; c'est autre chose. Je puis ne pas me re- 
penlir d'avoir fait un bon pudding ; mais, s'il contient 
quelques raisins g4tes^ je serais charme de les en ex- 
traire. » 

La ccHnmission d^enqu^te ne fit aucune proposition 
relativement k la censure ; elle se borna a criliquer ie 
mode de perception des taxes prelevees par les officiers 
du lord-chambellan. Le bill de 1843 a sanctionne et re- 
gularise le r^ime observe jusqu'alors. IVapres les dis- 
positions de ce bill, une copie de tout ouvrage dra- 
matique nouveau ou de tout acte, scene ou fragment 
quelconque ajoute a un ouvrage ancien, doit etre 
adressee au lord-charabellan sept jours au moins avant 
la premiere representation, avec Tindication du theatre 
et du jour oil Ton se propose de le jouer, et la repre- 
sentation pent toujours, avant ou apies cette periode de 
sept jours, en ^tre defendue. Un droit est du pour 
I'examen; il ne pent exceder 2 guinees et doit s'acquit- 
ter au moment meme de Tenvoi de la copie. L'inter- 
diction pent etre prononcee toules les fois que le cham- 
btUan croit qu'elle est commandec par Tinteret des 
knnes mceurs, du decorum, ou de la paix publiciue 
{fir the preservation of goo I manners, decorum or of 
the public peace); elle est aJjsulue uu temi-orairc. ct 
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ompreiid tous les th^Atres de la Grande-Bretagne ou 
^vielques-uns seulement. Quiconque repr^sente un ou- 
rage interdit, ou m^me non autoris6 par le lord-cham- 
>ellan^ est soumis a une amende qui peut s'elever k 
>0 IWres sterling, et Fautorisation est retiree au theatre. 
On ne saurait 6tudier les inter^ts du tli^dtre sans se 
[>reoccuper de ceux des auteurs dramatiques. La 16- 
s^islation anglaise jusqu'en 1833 avait temoigne pour 
Les droits de la propriete litteraire le plus etrange 
dedain. II n'etait pas n^ssaire d'obtenir la permis- 
sion de I'auteur avant de jouer sa pi^ce^ ni de lui 
payer un droit quelconque , comme en France, pour 
chaque representation. L'auteur n'obtenait une retri- 
bution que du theatre meme auquel il livrait le 
luanuscrit el avec lequel il traitait. Les th^dtres de 
province se croyaierit libres, et Tetaient par le fait, de 
jouer toute pifece dejk representee k Londres^ et ceux 
de Londres toute piece d6ja publico, parce qu'elle 
^tait alors consid^ree comme appartenant au domaine 
public. Afin de retarder Texercice de ce droit, si Ton 
peut donner ce nom k un veritable vol, le thedtre, en 
iraitant avec Tauteur, convenait qu'il ne publierait sa 
piece qu'apres un d61ai de trois mois; mais des juges 
avaient decide, contre O'Keefe, que li representation 
constituait une publication. Des stenographes venaient 
done s'emparer de la piece, au thedtre, pendant la re- 
presentation; un bureau central la vendait, et elle se 
jouait partout sans entrave : c'dtait alors a qui des di- 
I'ecteurs ne traiterait pas avec Fauteur. Les copies se 
vendaient 2 ou 3 liv., et cette Industrie de forban enri- 
chiss^it le stenographe et les autres theatres en ruinant 
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le malheureux auteur. Aus8i^ les ecrivains dramati- 
qiies firent entendre les plaintes les plus vives et de- 
man<l^rent d'une voix unanime que la loi francaise fut 
adoptee. Les fails les plus criants etaient signales. 

(]es faits frapperent vivement la commission cren- 
quete; elle dMara que les auteurs subissaient une 
oppression inique et intolerable, et demontra que ce 
regime de spoliation porfait un grave donunage h la lit- 
t<5ratiire dramatique. A ses yeux^ la seule comparaL^n 
des prot*ed6s inflig^ aux auteurs dramatiques avec la 
protection dont jouissaient les autres ecrivains devait 
d6toumer tout auteur Eminent et populaire de ]a car- 
ri^re du theatre. On voulut immMiatement porter re- 
mede a des dcisordres sans excuse^ et^ des la session 
suivante^ un bill, propose par M. L. Bulwer et definiti- 
vement adopts le 10 juin 1833, ^tablit que, conune les 
autres, les 6crivains dramatiques jouiraient seuls pen- 
dant leur vie et au moins pendant vingt-huit ans, a 
partir de la premiere representation, du droit de repro- 
8ent(u* ou de faire representer sur les Ihccitres de la 
(iraiide-nrelagne et de ses dependances les ouvragesde 
leur composition. Les contrevenants furent declares 
passil)les d'une indemnite proportionnee au dommage 
enrouve par Tauteur, indemnite qui en aucun cas ne 
pourrait etre infcrieure a 40 sh. Ce bill ne fournissait 
aucun moyen d'assurer le recouvrement des retribu- 
tions (lu'il autorisait a etablir. Pour y parvenir, la plu- 
part des auteurs dramatiques se sont reunis en socicte 
et out nomme des agents dans toutes les villas ilu 
royaiune. (]ette association autorise les entrepreneurs 
de theatres a jouer les ouvrages de ses menibres, moyen- 
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nant un tarif dont le minimum est de 7 schellings. 
L*enqu6te de 1832 a encore fourni des renseigne- 
ments curieux sur les com^diens. L'Anglerre ne pos- 
sede aucune 6cole dramatique, aucun etablissement 
analogue k notre Conservatoire et k ses classes de mu- 
sique et de declamation. Aussi ne s'y forme-t-il point 
de sujets pour repr^senter le repertoire classique 
Shakspeare^ Otway, etc. Ce sont les th^&tres de pro- 
vince qui servent de pepiniere k ceux de la metropole 
York, Bath, Dublin et Liverpool passent pour forme 
les meilleurs acteurs. Kean s'est eleve sur les theatres 
de province. 

La condition des acteurs est g^neralement pr^caire^ 
difficile^ et peu digne d'envie; loin de s'am^liorer, 
elle est devenue plus critique, sous Tinfluence de cer- 
tains pr^juges qui s'enracinent chaque jour davantage. 
Le d^couragement perce dans leurs depositions, a Qui- 
conque peut faire autrement^ dit Macready, ne se jette 
point dans la carri^re ingrate du th64tre. » Tandis que 
les grands acteurs font la loi, les m6diocre8 la subis- 
sent. On se dispute les premiers^ et les seconds se 
donnent au rabais, double eflfet d'une concurrence ex- 
cessive, (c Les th^tres qui s^ouvrent sur tons les points^ 
au dire d'un oom^dien dans Fenqu^te, degradent la 
profession; ils se procurent un acteur d*61ite qu'ils 
appellent leur 4toile (star)^ et le reste de la troupe est 
miserable. » 

Sous le regime que nous venous de retracer, les 
tlie4tres soufEirent et font de vains efforts pour 6chapper 
a la mine. Ceux de Londres sont dans I'^tat le plus 
deplorable. Par une slngularite remarquable^ la foule 



376 imiiis ANumsnAnvB. 

86 porle surtout k I'opera italien el an the&tre francais, 
et, 8ur les scenes seccmdaires^ la ploparldes pieces soot 
traduites du fran^ais. Des deux thd^tres nalionaui^rim 
a £te ferm^ a plusiems reprises : e^est Coreafc-Gaiden. 
L'autre^ celui de Drury-Lane, n'a poiot prosperi^ m&me 
sous la direction de Macreadj. 

Le besoin d*obtenir de groeses reoettes condanme Its 
grands th^tres k recourir k tous les expedients propies 
kpiquer la curiosity publique. lis ne pourraientse 
soutenir^ s'ils se bomaient k la trag^die et a la <x>- 
m^e; ils donnent des pantomimes, des ballets, des 
pitees a spectacle, des farces; les pantomimes oai prin- 
cipalement le privil^e d'attirer la foule^ surtoat pen- 
dant les Ktes de NoSl. On a converti les th^tres m 
menageries ; au grand scandale des amis du th6itre 
national, des tigres et des lions ont €i& introduits a 
Drury-Lane et a Covent-Garden, et y ont obtenu un 
ignoble succ^s. Apres les farces, les ouvrages les plus 
populaires scut ceux oil le crime est represente dans 
toute sa iiudite. I^s scenes de meurlre attirent et capti- 
veut Iti peuple; le parterre, ordinairement bniyant, 
devient silencieux et recueilli des que la lame d'un 
poignard brille a ses regards. 11 paraitrait que tandis 
que les grands tli(^4tres prostituaient leur scene pour 
r^tablir leurs afifaires, les representations des entre- 
prises secondaires prenaient un caractere plus eleve. 11 
y a trente ou quarante ans, on y donnait des pieces a 
peine supportables sur les trdteaux de la foire. Depuis, 
les auteurs se sont montres plus scrupuleux, les direc- 
-teurs plus severes, et certains ouvrages ont obtenu 
**««ej5 de succes pour exciter Tenvie des grands Ihea- 
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Ires, qui s'cn sont empaiiis et les ont joues concurrem- 
ment. 

Malgre tousles eflforts, le public semble s'eloigner des 
theatres. Autrefois le roi et sa famille leur accordaient 
une protection declaree ; ils assistaient au moins k uno 
representation par semaine; la cour les imitait. Get 
usage n'existe plus. I^ changement des heures du diner 
retient dans leurs h6tels Taristocratie et les classes ri- 
ches. La mode^ dans la societedistinguee^ est de ne plus 
aller au theAtre. On assiste aux concerts du matin, on 
lit chez soi les pieces en vogue; on ne desire point les 
voir jouer. La curiosite publique en general s'est, dit- 
on, refroidie, L'esprit de secte et de rigorisme cree 
d^autres entraves; les th64tres sont souvent fermespar 
des motifs de religion. A Cambridge^ pendant tongues 
annees^ aucun theatre ne put obtenir la permission de 
s'ouyrir, meme pendant les vacances de i'Universit6 et 
pour Tamusement exclusif des habitants de la ville. Tie 
goilit public a sa part dans le declin du theatre. Au dire 
de Kean, les Anglais ne sont point une nation drama- 
tique, et Tart est plus que jamais en decadence. Les 
auteurs abandonnent les sujets nobles ou eleves pour 
embrasser les genres secondaires, ou renoncent au thea- 
tre pour les recueils periodiques et les romans. 

Tel est, dans son ensemble, Tetat du th64tre en An- 
gleterre; nulle sc^ne ouverte au public si elle n'est au- 
torisee, nulle representation si Touvrage n'a ei6 cen- 
sure ; les auteursy longtemps livr^s aux plus criantes 
exactions, defendus enfin par une loi protectrice; les 
comediens, abandonn6s a eux-m6mes, et pour la plu- 
part pauvres et malheureux. Sous cc regime les entre- 
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prises dramatiques souffrent, Fart n'est point encoura- 
ge, le public s'^loigne. 

L'organisalion francaise oflre des analogies nom- 
breuses et des dissemblances frappantes. La plus con- 
siderable tient k la difference generale du systeme 
d'administration adopte dans les deux pays. On jugera 
du contraste par le tableau que nous allons presenter. 



CHAPITRE II. 

LEGISLATIOK FRANgilSE. 

§ I«f Uindustrie dramatique. 

En France, comme en Angleterre^ aucun theatre ne 
peut s'ouvrir sans une autorisalion sp^ciale dont le 
gouvernement dicte les clauses en vue de Tutilitepu- 
blique. Sous Tancienne monarcbie, c'^tait assez d'un 
acte de la volont6 personnelle du souverain, pour ou- 
vrir ou farmer les theatres. Louis XIV^ qui, dans son 
estime, les placait a c6te des sciences a parmi les orne- 
ments les plus considerables de ses Etats(l), » n*en 
tolera qu'un petit nombre pendant la longue duree de 
son regne. En 1680, cinq theMres etaient ouverts a 
Paris : un ordre royal les reduisit a trois. Ce regime 
subsista , sans interruption, jusqu'en 1789; aucun 
theatre ne put etre ouvert, tant en province qu'a Paris, 
sans un privilege du roi, confere par arret du conseil. 

Les principes de liberte proclames par TAssemblee 

(I) Privilege pour I'dtablissemcnt de I'Academie royale do inu- 
''jque, mars 1672. 
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Gonstituante commenc^rent pour le theatre uue ^re 
nouvelle. La loi du 19 Janvier 1791 dtelara que « tout 
citoyen pourrait Clever un thMtre public et y faire re- 
presentor des pitees de tous les genres, » sur une 
simple declaration faite k la municipality du lieu. Ainsi 
la liberty 6tait proclamee, mais aucune condition n'y 
6tait attacli6e. « Chacun savait alors^ suivant Texpres- 
sion de Mirabeau (1 ), ce qu'il fallait renverser, nui 
ne savait ce qu'il fallait 6tablir. o Les inconvenients 
de ce nouveau regime se manifesterent promptcment. 
Les entreprises th6&trales se multiplierent ; a Paris 
seulement^ on n'en comptait pas moins de quarante 
pendant les ann6es les plus terribles de la Revolution. 
La concurrence entre les sp6culateurs ouvrit des abi- 
mes oil beaucoup de fortunes s'engloutirent. Le mal 
parut plus grand encore, au point de vue de la po- 
lice et de la morale publique. a On voit^ disait le 
ministre de Tinterieur dans un rapport du 5 mars 
1806, on voit chaque jour une foule de petits th6A- 
tres se disputer dans la capitale une faible recette et 
le triste succes d'attirer la derniere classe du peuple 
par des spectacles grossiers ou de pervertir I'enfance 
par de pretendues ecoles qui enlevent des sujets uti- 
les a la soci6t6, sans jamais former des Aleves utiles 
k Tart. On voit des hommes inconnus ouvrir des thea- 
tres dans les d6partements, recevoir des abonnements, 
faire des emprunts, fermer bient6t apr^s par une fail- 
lite qui reste irapunie, et s'enrichir aux depens du pu- 



(1) Note k la cour du 7 septembre 1790.— Gorrefipondance avec 
le cointe de Lamarck, t. II, p. 163. 
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blic et dcs preteurs. » Get essor exag6r6 de lindustrie 
draraalique s'explique aisement. Les liberies qui n'ont 
pas encore et6 livrees a leurs propres forces, dont les 
citoyens ont et6 longtemps priv6s, et dont les gouver- 
nements n'ont pas eu Foccasion d'etudier Failure, 
surprennent Tinexpericnce des uns et des autres et 
tombcnt presque toujours k leur debut dans ces ecarts. 
Un gouvernement liberal et modere ne doit pas en 
prendre ombrage. Avoc le temps, les citoyens devien- 
nentplus r6serv6s, Tadministration plusavisee, la le- 
gislation s'accommode aux n^cessites quiserevelentet 
Tordre se r^tablit; mais cette sage patience n'etaitpas 
dans le caractere du gouvernement imperial. 

Frapi:6 de ces desordres, TEmpereur voulut y mettre 
un termc. II ne se proposa rien moins que de suppri- 
mer des entreprises formees en vertu de la loi et sous sa 
protection. On cherclia d'abord a regulariser le chaos 
sans secousse ni violence. Le decret du 8 juin 1806 
posa deux principcs : la necessite de rautorisation du 
chef de Tiitiit pour retablissement d'un theatre a Paris; 
le droit pour le gouvernement de determiner le genre 
de spectacle de chaque entreprise. Ce meme decret 
prescrivit de reduire le nombre des theatres exploites 
dans les departements, et placa sous la surveillance du 
ministre de Tinterieur ceux qui devaient etre conser- 
ves. Co petit coup d'ttat ayant produit de bons effets, 
on cut hate de rcstreindrc, a Paris meme, une con- 
currence excessive. Une resolution violente coiitait pen 
a TEmpereur, quand il la croyait necessaire ; il ne 
s'arretait pas meme dcvant les droits de la propriete, 
et le pouvoir de TEtat, si comprime par rAssemblee 
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Constituante, il T^tendait sans mesure. Le 29juillet 
1807, il decreta la reduction du nombre des thea- 
tres a huit^ savoir : quatre grands theatres et qua- 
tre th64tres secondaires. Les autres devaienl 6tre fer- 
mes avant le 15 aout. Peuapres^ deux des entreprises 
supprimees furent retablies, et ainsi Paris ne posseda 
plus que dix theatres. 

L'autorisation pr6alable du gouvernement, le par- 
tage des genres, la limitation du nombre des entrepri- 
ses, telles sont les trois regies qui ressortent des decrets 
imperiaux. L'Empereur voulut plus encore. II consi- 
derait TOpera et le Tlieatre-Francais comme des insti- 
tutions nationaies, dont la splendeur dispendieuse de- 
"vait ^tre entretenue meme aux depens de la speculation 
privee. Il se crut en consequence autorise a assujettir 
toutes les scenes secondaires k une rcdevance envers 
rOpera, et, s'il n'6tendit pas le benefice de cette mesure 
jusqu'k la Comedie-FranQaise, c'est sans doute parce 
qu'elle etait alors dans une vcine remarquable de pros- 
perite. II attribua dii moins au Theatre-Frangais, ainsi 
qu'a rOpera-Comique, la propriete des pieces de leur 
repertoire, tombees dans le domaiile public, et voulut 
qu'aucun autre theatre ne put emprunter des pieces a 
ces repertoires, a sans Tautorisalion des proprietaires 
et sans leur payer une retribution qui serait reglee de 
gre a gr6. » A Paris, le droit de donner des bals mas- 
ques fut confere a I'Opera seul, et, dans les departe- 
ments, aux theatres approuv^s. Plus tard, la Qomedie- 
Fran^aise fut autorisee a appeler dans ses rangs tout 
acteur qui recevrait du gouvernement un ordre de 
d^but. 
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Dans cette organisation, tout se combine et s'en- 
chalne. L'Oi»era, entretenu par Tfitat, subventionn6par 
les theAtres secondaires, est a la t^te des theatres lyri- 
ques ; au-dessous de lui, TOpera-Comique, enrichi par 
son repertoire special, et TOp^ra-BuflFa, son annexe. La 
trag6die et la haute com^die, en grande faveur alors, 
sont comme le patrimoine du Th^dtre-Fran^aiB, dont 
rOdeon est une annexe pour la com6die seulement Un 
repertoire compos6 de tous les chefs-d'oeuvre de notre 
litterature, et le droit d'absorption consacre par les or- 
dres de d6but, assurent la supr^matie de la premiere 
scene franfaise. A un degre infcrieur s'ouvrent, pour 
les csprits moins cultives, la Gaite, rAmbigu-Comique, 
affectes au melodrame, les Vari6tes et le Vaudeville, 
consacrds au genre qui a donne son nom a ce dernier 
thc^Atre ; plus tard, on tolere la Porte-Saint-Martin pour 
le (Irame et le ballet villageois, et le Cirque-Olympique 
pour les exercices d'equitation et les pantomimes eques- 
tres. Les th6Atres secondaires sont abandonnes a eux- 
memes; Tindustrie privee, qui les soutient a ses ris- 
ques et perils, est rendue tributaire de TOpera, a qui 
elle paie le vingtieme de ses recettes. Seuls, les grands 
theatres sont juges dignes d'une protection speciale, et 
places sous la tutelle d'un surintendant des spectacles 
charge de veiller a la prosperite de Tart dramatique 
comme au bien-6tre de ceux qui contribuent aux plai- 
sirs du public. 

Cette organisation dont on ne saurait contester la 
puissance, portait une trop profonde atteinte aux droits 
priv6s et k la liberty industrielle, pour survivre au pou- 
voir absolu qui Tavait fondle. Apres Tetablissement 
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(lu gouvemement constitutionnel, toutes les bases sur 
lesquelles elle reposait furent successivement ^branlees 
ou detruites. Le regime des autorisations preaiables 
subsista^ mais Fadministration cessa de s'attacher a 
^tablir T^quilibre eutre les besoins de la population et 
le nombre des theatres; ce nombre^ tant6t r^duit par 
des faillites, tant6t augments par la concession de nou- 
veaux privileges, n'eut plus de fixity. Les petits tlie4^ 
tres obtinrent des tribunaux rafifranchissement de cette 
sorte de redevance f6odale qui en faisait des vassaux de 
rOp^ra. Les ordres de debuts qui devaient recruter le 
Th64tre-Fran§ais furent reconnus contraires au prin- 
cipe de la liberty individuelle. 1^ partage des genres 
lui-meme, bien que conserve par les r^glements , ne 
put regir les compositions modernes ou les genres, 
par une alliance souvent heureuse et quelquefois cho- 
quante, se trouvaient melesetconfomius. Aujourd'hui, 
de la legislation imp^riale, il ne reste plus que Tappui 
donn^ aux grands th^tres, h Taide de subventions 
publiques et de la propriety d'un riche r6pertoire^ et 
Tobligation pour tons les theatres d'une autorisation 
pr^alable du gouvemement. 

Dans les d^partements, le regime 6tabli par TEmpire 
est encore en vigueur, sauf quelques modifications que 
le temps devait y apporter et que les reglements admi- 
nistratifs ont adopt^s. Quarante-cinq troupes s6den- 
taires exploitent k demeure fixe les principales villes de 
la Republique; dix-huit troupes d'arrondissement des- 
servent les villes les p]us importantes d'un nombre 
egal de circonscriptions tracees h cet effet; dix-neuf 
troupes ambulantes, r^parties dans ces mSmes arron* 
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du gouvcmement constitutionncl, toutes Ics bases sur 
lesquellcs elle reposait furcnt successivcmcnt ebranlecs 
ou detruites. Le regime dcs autorisations prealables 
siibsifita^ mais Fadministration cessa de s'attacher a 
6tablir T^quilibre eutre les besoins de la population et 
le nombre des tht^tres; ce nombre, tantut n^duit par 
des faillites, tant6t augments par la concession de nou- 
Tcaux privileges, n'eut plus de fixity. I^s pelits thea^ 
tres obtinrentdes tribunaux raffrancbissement de cette 
sorte de redevauce fcodale qui en faisait des vassaux de 
rOp^ra. Les ordres de debuts qui devaient recruter le 
ThMtre-Fran^ais furent reconnus contraires au prin- 
dpe de la liberty individuelle. Ix partage des genres 
lui-m6me, bien que conserve par les reglements , ne 
put regir les compositions modernes ou les genres^ 
par une alliance souvent heureuse et quelquefois cho- 
quante^ se trouvaient m61es et confondns. Aujourd'liui, 
de la l^slation imp^riale, il ne restc plus que 1 appui 
doim6 aux grands th^tres^ h I'aide de subventions 
publiques et de la propri^te d'un riche r^pertoire^ et 
I'obligation pour tons les theatres d*une autorisation 
pr^alable du gouvemement. 

l>aiis les d^partementSy le r^me 6tabli par TEmpire 
est encore en vigueur^ sauf queiques modifications que 
le temps devait y apporter et que les reglements admi- 
nistratifs ont adopt^. Quarante-cinq troupes s^den- 
taires exploitent k demeure fixe les principales villes de 
la Republique; dix-huit troupes d'arrondissement des- 
servent les villes les plus importantes d'un nombre 
^al de circonscriptions tracees h cet effet^ dix-neuf 
troupes ambulantes^ r^parties dans ces mSmes arron- 
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focilement les directeurs qui succombent^ malgre les 
gacriiiccs que s'imposent la plupart des yilles pourcon- 
Berver un spectacle. 

Les causes qui out produit tani d'embarras et de de- 
sastres dans ie monde dramatique sont tres-diYerses. 
Le mal provient en partie de causes morales^ indepen- 
dantes des hommes, mais il pent aussi 6tre aUribu6 a des 
fautes administratives. Celle dont les consequences oot 
ete le plusdommageables; est Taccroissement deme- 
sur^ du nombre des th^tres. II semble qu'en confe- 
rant au gouveruement le droit de conceder des priyi- 
leges, la loi s'^tait propose surtout de regler sur les 
besoius publics le nombre des entreprises dramatiques. 
Ce but a etc compl^tement perdu de vue. On a d^passe 
de beaucoup, dans les concessions nouvelles, et les pro- 
gres de la population et ceux des recettes faites par 
les theatres. On ne s'est pas contente d'autoriser des 
entreprises dramatiques nouvelles; des concerts, des 
bals se sont ouverts sur tons les points, en vertu de la 
permission du gouveruement. Le chant a et^ introduit 
dans des salles ou le prix d'entree est inferieur au 
moindre billet des theatres privilegi^s; dans ces der- 
niers temps, les cafes des Champs Elysees ont ete autori- 
s^s k eiablir des concerts en plein vent. L'admiuistra- 
tion epuise tons ses efforts pour amuser le peuple de 
Paris. On ne saurait Ten bl4mer, mais qui ne comprend 
le dommage souffert par les theatres privilegies? Les 
facilites qui, sans dommage pour le public, attenue- 
raient leurs pertes, on les leur refuse; ainsi, on pourrait 
pendant T^te, quand la campagne et d'autres plaisirs 
attirent la population, leur permettre desuspendre des 
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>r6sentations qui se donnent dans la solitude; mais^ 
vertu des clauses des privileges y on les emp6che 
iiT^ter un seul jour le cours de leurs d^penses. 
Qu^est-il r68ult6 de cette concurrence cr66e par Tad- 
inistration elle-meme? Les th64tres s'epuisent en sa- 
'ifices, en efforts de tons genres pour 6chapper k la 
line. lis subissent les exigences des auteurs et des 
oni6diens; les ^crivains en renom exigent des primes 
xorbitantes; les acteurs aimSs du public r6clament 
les traitements inconnus jusqu'ici; on a vu un d^dit 
ie 100,000 fr. pay6 pour faire passer un comedien d'un 
theatre secondairesur une scene rivale. Le luxe des de- 
corations, de la mise en scene, suppl6e k la mediocrity 
des oeuvres. Le tailleur, le peintre, le machiniste, les 
figurants levent un imp6tenorme sur les theatres. Rien 
n'est epargne pour tromper le public. Des annonces 
menteuses lui promettent des chefs-d'oeuvre et exaltent 
les plus mediocres artistes. Des applaudisseurs k ga- 
ges simulent Fenthousiasme; on remplit les salles 
<l'un public gratuit pour preserver le petit nombre des 
siwctateurs payants de la froideur et de Tisolement. 
Les premieres representations ne sont plus qu'une sur- 
IH ise, et les juges impartiaux y cedent la place aux en- 
liepreneurs, dont le zele v^nal procure un succes de 
faux aloi. 

Sansdoute, il serait injuste d'accuser Tadministration 
■♦oute seule de ces desordres ; cependant, a la voir arm^e 
lie Tespece d'omnipotence qu'elle exerce sur les thek- 
tres, il est permis de rechercher quel usage elle en a 
fait et de se demander quel profit le public en general 
et Tindustrie en particulier ont retire du pouvoir illi- 
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mite qui liii a et6 confi^; il est aiissi permis tie penscr 
que rindustrie, livree a elle-meme, aurait peut-itre 
iviti ces d^sastres, et les eiit-elle 6prouves, radrainis- 
tration aurait au moins le droit d'en decliner la res- 
ponsabilite. 

Convient-il de maintenir une legislation qui a pro- 
duit de tels fruits, et n'y a-t-il pas lieu d'y introduire 
un principe nouveau? (Test ce que nous nous proposons 
d'examincr. Nous serons aides dans cette recherche par 
un document qui a jete une vive lumiere sur toules les 
questions relatives au theatre. En 1849, le Conseil 
d'filat, k qui M. Dufaure, ministre de rint6rieur, avail 
d^f^re Texamen d'un projet de loi qui consacrait la 
liberty industrielle des theatres, jugea necessaire de 
proceder h une enqu6te. II fit appel a Texpcrience des 
personnes les plus comp6tentes par leurs travaux, leur 
profession, leurs intcrets. Des ecrivains qui ont acquis 
une juste celebrite dans la critique litteraire et dans 
Tart dramatique, des acteurs et des directeurs dedif- 
ferentes scenes, des agents investis de la confiance des 
auteurs et des artistes, d'ancicns censeurs vinrent ex- 
poser leurs opinions fondees sur une connaissance pra- 
tique des fails. Le Conseil d'Etat, apres une discussion 
approfondic, adopta un projet de loi qui nous parait 
contenir la meillcure solution des questions que sou- 
Invent les theatres. 

Les divers regimes qui se sont succ^de peuvent 
^tre consid^res comme representant trois systemcs : 
liberty illimitee sous les assemblees republicaines; — 
limitation absolue du nombre des theatres sous I'Em- 
pire ; — autorisation ministcrielle ou systeme des pri- 
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vileges sous la Restauration ct le Gouvememeiit de 
Juillet. 

Ces trois systemes furent ecart^s par le Conseil d'E- 
tat. Un rapport remarquable de M. Charton indique, 
dans les termes suivants, les raisons sur lesquelle? 
B'appuyait cette resolution : 

« La liberty sans limites^ disait-il^ est condamn^e 

par rexp6rience non moins que par la raison. Des eta- 

blissements que Ton a souvent compares k des ^colcs et 

k des tribunes ne sauraient 6tre entieremcnt assimil^s 

k des operations ordinaires de fabrication et de n6goce. 

L' Industrie thedtrale est ^yidemment du nombre de 

celles que leur caractere particulier oblige de soumet- 

tre a certaines conditions de prevoyance et d'ordre, Une 

concurrence , dont aucune disposition legislative ne 

tendrait k pr^venir et mod6rer les agitations, detruirait 

Fart lui-m6me^ en troublant et dispersant dans uno 

fluctuation perpetuelle les Elements de suite et d'en- 

semble qui seuls donnent aux representations drama- 

tiques une valeur r^elle , et permettent d'atteindre ^ 

quelque degre de la perfection, 

» La limitation absolue des thd&tres ne parait point 

compatible avec Tesprit de nos institutions : elle aurait 

pour effet d'^tablir une sorte de monopole legal, de 

creer, pour ainsi dire, de petits fiefs th^Atraux. La vo- 

lonte et le pouvoir de TEmpereur n'ont point sufli k 

maintenir ce regime. Avantqu'il lAi tomb6 du tr6ne, la 

Umite qu'il avait fix6e 6tait d6jk depass6e. La mobility de 

la population, les modifications du got!it,les vicissitudes 

Oie la fortune publique permettraient d'ailleurs difficile* 

ment d'assurer a cette limitation une base rationnelle el 

22. 
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immuable. Suivant toute probability^ apres s'6tre placi 
de nouveau sous ce regime, on se retrouverait bientAt 
en presence du syst^me mixte des priyil^es que la 
pratique administrative a ^t6 conduite k substituer a 
celui des d6crets ct qui a iii confirm^ par la loi de 
1835. 

» Ce dernier systfeme, qui rfegle encore aujourd'hui 
les rapports de Tadministration ayec les th^tres^ n'a 
trouy6 de d6fenseur ni dans la commission permanente 
au minist^re de Tint^rieur , ni dans le cours de Ten- 
qu6te ouverte au Conseil d'£tat. Voici comment il est 
appr^i^ dans le rapport annex6 au projet du gouver- 
nement : a Entre la fixation rigoureuse du nombre des 
» th^Atres et la libert6, il n'existe qu'un regime mixte 
» r^unissant tous les inconv^nients des deux autres 
» sans en avoir les avantagcs. Ce regime a produit ce 
» que nous voyons... Les gouvemements qui se sont 
» succ6d6 depuis trente et quelques ann^es se sont 
» laisse enlever les privileges plut6t qu'ils ne les ont 
» donnc^s de leur plain gre. C'est, du reste, une des 
» necessites fatales inherentcs aux concessions de ce 
» genre que d'etre soUicitees et octroyees en dehors de 
» toute consideration de capacity, de merite et mtoe 
» de solvability. Malgr6 les precautions dont elle s'en- 
p vironne toujours, Fadministration court le risque de 
» ceder aux influences que savent mettre en jeu les pre- 
» tendants aux nouveaux privileges ; elle est forcee de 
» choisir parmi eux sans ^tre vraiment libre , et elle 
» n'en subit pas moins une s6rieuse responsabilite. 
» Lorsqu'il s'agit de la transmission d'un privilege d^j^ 
» existant par suite de la retraite volontaire ou forc^e 
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d-ti titulaire, le danger est encore plus grave. Dans ce 

• ca.s^ le privilege, inalienable de sa nature, au lieu de 

> f aire retour k I'Etat, est presque toujours vendu, soit 

'> par le titulaire lui-meme , soit par ses creanciers ou 

» ay ants cause, et le prix en est confondu avec celui 

» dii materiel servant a Texploitation de Fentreprise. 

» Le privilege, se transformant en une valeur v^nale et 

» transmissible , devient en m^me temps une prime 

» offerte a la speculation. On le sollicite, non plus dans 

» I'inter^t de Tart, mais dans un interet purement com- 

» mercial. Beaucoup de theatres ne se seraient pas 

» etablis sans Tappet du benefice que Ton peut en ti- 

» rer sur la place, et c'est ainsi que le privilege a tour- 

» n6 contre son but en multipliant ce qu'il avait mission 

» de restreindre et de limiter. » 

Le Conseil d'Etat se ^prononga done en faveur d'un 
systeme nouveau. L'enquete demontrait que la liberty 
meme fonderait moins de theatres que le regime b4- 
tard des privileges, et que Tindustrie privee, livree k 
son propre discernement, appr^cierait mieux les be- 
soins du public que Tadministration qui lui avait 
ct6 substituee. En consequence, le Conseil d'fitat ad- 
mit la liberty, mais en Peiltourant de toutes les pre- 
cautions dontla n6cessit6 avait 6t6 constatte par Texpfe- 
rience et qu'adoptaient ceux mSmes qui r^clamaient le 
plus vivement T^mancipation de Pindustrie dramati- 
que. D'apres le projet adopts, tout Frangais, majeur, 
jouissant de ses droits civils, avait le droit d'ouvrir un 
theatre, k la charge d'en faire la declaration pr^alable 
k I'autorite municipale, de designer la salle ou les re- 
presentations devaient avoir lieu et de d^poser un cau- 
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tionnement d'une valeur egale a dix fois la recettede 
la salle^ toutes les places remplles. Le cautionnement 
^tait exig6 « comme gage du paiement des amendes 
prononc^es k la suite d'infractions et comme une sorte 
de garantie pour les int^rets nombreux qui se ralta- 
chent aux entreprises de th^tre. » Aucune represen- 
tation n'etait permise que dans une salle contenant au 
moins mille spectateurs k Paris , huit cents dans les 
villes de cinquante mille 4mes et au-dessus et six cents 
dans les autres villes. a Le motif de cette disposition^ 
disait le rapport, est surtout d'ordre moral. Un des abus 
les plus funestes k Tart et a Tordre que Ton ait repro- 
cheau systeme delaloi de 1791 est, d'apres runanimite 
des t6moignages , la facilite avec laquelle on pouyait 
donner, dans de petites salles, sur de petits treteaui, 
de pr6tendues representations dramatiques , qui of- 
fraicnt Tapparence de la publicite. Or, une publicite 
veritable est une garantie. Ce que Ton pent appeler le 
jugement du sens public ou du sens commun doit etre 
Texpression d'une reunion nombreuse. On ne blesse 
pas laraison, la justice, la pudeur d'une grande assem- 
blee, sans s'exposer a Texpression du bMme et de I'in- 
dignation : rcxperience a prouve qu'un petit nombre 
de spectateurs habituels s'accoutument plus aiscmenl, 
dans certaines salles, a ne point rougir de plaisirs faux 
et corrompus. » Cependant, le ministre de Tinterieur 
etait autorise h permettre des representations, en de- 
liors de ces conditions, dans les villes ou aucune en- 
treprise ne se serail formee en les observant. 

Des reglements d'administration publique devaient 
determiner les obligations des directeurs, en cc <]ui 
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>i:ioerne I'annouce et les modifications du farif du 
x-Lx: des places, la distribution des billets, la disposition 
les places et Texecution des engagements pris envers le 
>ul>1ie. Enfin^ les theatres d'acteurs enfants ^talent in* 
^r<lits, et auGun enfant au-dessous de quinze ans ne 
£K>uTait^ sans une autorisation spteiale^ paraitre dana 
une representation th^trale. « G'est un devoir public^ 
disait le rapporteur, de prevenir Texploitation et la per* 
version de Tenfance. La profession du com^dien est 
1*11116 de celles ou il est le plus prudent que Ton ne 
puisse s'engager qu*apres 6tre parvenu h Vage de dis« 
cemement. » 

Les oeuvres dramatlques de tous les genres pouvaienl 
6tre representees sur les thedtres ouverts en vertu de la 
loi. Toutefois le repertoire actuel du Thedtre-Fran^ais 
lui etait exclusivement reserve. On craignait qu'en le 
livrant aux autres thedtres^ on ne dispers4t en m^me 
temps tous les elements r^unis k grande peine pour 
conserver aux tragedies et aux comedies des xvii* et 
xviii* siecles une interpretation digne de la reconnais- 
sance et du respect que la [France doit a leurs auteurs, 
et que, par suite, le Thedtre-Fran^ais, aflfaibli, ne suc- 
combAt, sans jamais Stre remplaci par aucune concur- 
rence, dans son unite, dans sa persistance de du^ee k 
travers les mauvaises fortunes, dans le culte litteraire 
que la sagesse des gouvemements a eu la volonte et Ic 
pouvoir d'y entretenir, depuis deu^ siecles sans in- 
terruption. 
Telle etait la part faite k la liberie ; quelque one- 
- reuses que puissent paraitre les conditions auxquelles 
Texercice en etait subordopne, elle etait reellement 
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>eiit mieux expliquer et justifier cette proposition 
I^va'en reproduisant encore les paroles du rapporteur : 
« C'est avec intention, disait-il, que le projet ne dj6- 
^igne le caract^re de ce nouveau theatre et sa destina- 
tion speciale qu'en termes generaux^ U appartiendra i, 
L^ administration et aux reglements particuliers de don- 
ner des traits plus precis h udt id6e qui se trouve d^jk 
ecrite dans les documents rassembl^s lors de la prepa- 
ration du d^cret de 1806. M. de Segur, rapporteur au 
Conseil d'Etat, disait alors au sujet du th^&tre ,de la 

Porte-Saint-Martin : a Cest TOp^ra du peuple II 

m faut bien fayoriser un amusement k la port^e de la 
» population qui ne pent pas payer ce qu'exigent TO- 
x» pera et le Th^^tre-Francais. » £st-il juste, en effet, 
que les subventions 'vottos chaque ann^e, et puis^s 
dans rimp6t qui pese sur tous les citoyens, soient at^ 
tributes uniquement aux th^tres accessibles k la par- 
tie de la population qui est le plus en 6tat de payer 
ees plaisirs? Sous im autre rapport et qui touche au 
but le plus intime de la loi, ne doit-on pas reconnaitre 
qu'il existe une litt^rature dramatique distincte de 
toute autre k ces signes, qu'elle peint des mceurs plus 
famili^es au grand nombre de ses spectateurs habi- 
tuels, ou qu'elle cherche k saisir les imaginations k 
Taide de ressorts plus rudes et plus ^nergiques? Or^ 
n'est-il point important que, dans cette direction sur* 
tout, TEtat ait aussi son modele, et qu'il use des 
moyens divers qui sont kj»a disposition, pour d^mon* 
trer que les genres secondaires de Tart dramatique, 
bien et sagement dirig^s, peuvent produire avec sue- 
cis ftutre chose que des triviaUt^s scandaleuses ou des 
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Amotions wnguinaires, et provotjiier dans la miilli- 
tude dcs sentiments purs et g6nereux, Femulation vers 
Ic bien, le respect de soim^me et Tamour du pays? 
Sur cc theatre, Tadministration ne se bornera point a 
cncourager le perfectionnement, la moralisation des 
genres secondaires, mais elle devra y faire entendre 
bouvent les ceuvres les^Hus belles des autres theatres 
subventionnds, jou6es par leurs meilleurs artistes. On 
sait assez que les spectateurs m6me les moins Icttres 
»ont loin d'6tre insensibles aux nobles pens6es, au su- 
blime langage de nos grands poetes tragiqiies elco- 
miques ; mais, pour qu'ils puissent se p^netrer h loisir 
et dignement de ces influences bienfaisantes du genie, 
il ne suiiit pas qu'on les admette, h de rares ^poques 
ou partiellement, et comme par une sorte de faveur, k 
quelques places inferieures des th^Atres auxquels ils 
fcont habituellement Strangers ; il faul qu'en ecoiitant 
Corneille, Racine, Molierc, ils se sentent en quelque 
sorte chez eux, et libres jugcs du merite de rceuyr* 
dcs pontes ct du jeu des acteurs. i^ 

Aux exemples que devaient founiir les th6Atres en- 
tretcnus ou subvenlionn^s par I'Etat, le Conseil d'fitat 
ajoutait un stimulant plus actif. II proposait d'accor- 
der chaque annee des encouragements : 1® aux com- 
munes qui entrcticndraient dcs th6Atres municipaux; 
2<* aux auteurs, acteurs et directeurs de Paris ou des 
departcments qui auraient contribuii le plus aux pro 
gres do Tart draraatique. II voulait ainsi.favoriser des 
entrcprises qui, offraatplus de garanties de dureeel^a 
certains ^gards, de morality que les entreprises parli- 
ctilifevf^s, mj';ritent h ce tltre la bienveiUanc^ de raJmi- 
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nistralion ; il voulait que Tlitat vint en appui aux aii- 
teurs, acteurs et directeiirs qui n'auraient pas 6te in- 
demnises par le public de leurs efForts pour Boulenir 
et elever les progres de Tarl. 

Cependant rapplication de ce sysleme ne pouvait 6tre 
abandonri6e sans contr61e au gouvernement. C'est sur- 
tout dans les affaires theatrales que I'omnipotence des 
bureaux doit 6tre evit^e. Des seductions de tous genres, 
d'autant plus a craindre qu'y ceder ne paratt point tou- 
jours une atteinte a I'honneur^ se reunissent pour 6ga- 
rer Tadministralion. Eiie a besoin d'etre surveillee, 
rappelee k la regie, et contenue dans le devoir. Le Con- 
seil d'Etat avait done cm necessaire de former, aupres 
(hi ministre de Flnterieur, une commission destin^e a 
eclairer son action, a la seconder, k ia fortifier, et pui- 
sant une haute autorite dans ie principe m^me de son 
institution fondle par la loi, dans la nature de ses attri- 
butions, dans les elements de sa composition. La com- 
mission aurait el6 composee de quinze membres, dont 
cinq k la nomination du President de la R^publiqur, 
p(jur que le pouvoir executif y fiU represente par des 
membres investis de sa confiance et servant, au besoin, 
d'organes k sa pensee, sans t6utefois que leur nombre 
eut pour consequence de rendre leur opinion pr^pon- 
derante dans les deliberations (1). Parmi les dix autres 
membres, huit devaient ^tre elus par les corps dont ils 
faisaient partie, et tous repr^senter la m^me pensee aux 
(lifferents points de vue de leurs fonctions speciales. 
Deux conseilleis d'ttat devaient plus parliculieremeul 

(I) V. tome 1«spagp 8?. 

II. 23 
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apporter dans le sein de la conunission Tinfluence 
hautes traditions administratives ; les deux chefs de la 
Cour d'appel de Paris, ce sentiment du juste et du vrai 
moral qui a toujouis anim6 la magistrature francaise; 
trois membres de Tlnstitut, Tamour de Tart, le gotX lit- 
t6raire, la science m6me dans ses rapports avec le thM- 
tre; enfin trois membres du conseil municipal de Paris^ 
une sollicitude spteiale pour les inter^ts de la cite 
d'oii le ginie dramatique rayonne, depuis deux siecles, 
sur toute la France et. Ton pent ^'outer, sur toute 
I'Europe, 

G*e8t ainsi que le Conseil d'etat, apres avoir recueilli 
dans une enqu^te les t^moignages les plus graves, 
aprte une deliberation dans laquelle , en vertu de son 
r^glement, il entendait plusieurs membres eminents 
de I'Institut, avait propose d'organiser Findustrie dra- 
matique; il ecartait a la fois le regime despotique de 
TEmpire, qui, en d^truisant la liberie, n' avait cre^ 
qu'une prosperity factice, et la liberte illimitee des pre- 
mieres ann^es de la Revolution, source de tantde des- 
ordres , et le systeme des autorisations ministerielles, 
source de tant d'abus; il s'etait attache k faire pr6do- 
miner les interets de Tart, les droits de I'industrie, les 
prerogatives necessaires du pouvoir public. L'alliance 
de la liberte avec Taction parallele de TEtat avait et^ 
son programme. Nous avons deja vu ce systeme appli- 
que k Texercice de plusieurs droits, et il parait elre le 
moyen le plus assure de conduire sans secousse les 
moeurs publiques jusqu'au jour oil la liberte, consoli- 
dee par un long et paisible regne, pourra marcher seule 
et se passer de modeles et de freins. 
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§ n. -^Zfl Censure. 

La censure, sous des formes et des noms diyers^ est 
aussi ancienne que le theitre. Au xvii® siecle^ on ne 
yoit guere que^ dans Tusage^ les oeuvres dramatiques 
fuBsent soumises a un examen prtolable^ mais la sur- 
veillance 6tait imm^diate^ continuelle, pour ainsi dire 
vivante; d'ailleurs, la certitude d'une repression 
prompte et s^Y^re, sans appel k aucune loi^ a aucun 
juge^ sufBsait bien pour enseigner la prudence. En 
1697; les com^diens italiens ayant hasard^, dans un 
caneyas intitule la Fansse Prude j quelques paroles qu 
parurent ime allusion peu respectueuse pour lfi«» de 
Maintenon, leur theatre fut imm^diatement fenn6 et 
ils furent chassis du royauipe. Au xyiu* siecle, la 
censure s'etablit et s'exerce ^uiyant un mode roller. 
Des censeurs royaux sont nomm^s par le chancelier : 
ils sont nombreux ; aucune retribution n'est affect^e k 
leurs fonctions qui cependant sont acceptees et recher- 
ch6es par des ecriyains c^lebres^ quelquefois m^me par 
des philosophes. Ainsi, d'Alembert approuye^ comme 
censeur, le Mahomet de Voltaire, dont Crebillon p^re 
avait, au m^me titre^ propose d'interdire la represen- 
tation. 

La loi du 13 janyier 1791 proclama la liberty de Tart 
en m^me temps que celle de Findustrie dramatique; 
elle soumit toutefois les theatres a la suryeillance de 
Fautorite municipale, et dans le rapport qui precede la 
loi on trouye exprim^e Fesp^rance aqu'un sage r^gle- 
ment dirigera cette partie de Finstruction publique.» 



400 ftrCDES ADVnfISTRATIV|:S. 

Le 31 aoAt 1792, TAssembl^e Legislative, tout en con- 
sacrant de nouveau la liberty des representations, de- 
clarait qu'elle an'entendait rien prejuger sur les decrets 
ou r^glements de police qu'elle pourrait donner dans 
le code de Finstruction publique, sous le rapport de 
rinfluence des thMtres sur les moeurs et les beaux- 
arts. » Pendant la tourmente r^volutionnaire, la Con- 
vention improuvait Tarr^te de la commune de Paris qui 
d^fendait YAmi des Lois, mais enannon^ant que ct tout 
th^Atre sur lequel seraient representees des pieces ten- 
dant k depraver Tesprit public et a reveiller la honteuse 
superstition de la royaute seraitferme, et les directeurs 
arretes et punis selon la rigueur des lois ; » et au meme 
moment elle approuvait la fermeture du The4tre-Fran- 
cais <K par suite de I'accusation d* aristocratic portee 
contre ses acteurs et son repertoire. » Jamais aucune 
censure ne sera aussi oppressive que de telles menaces, 
dans un pareil temps; aussi, theatres et auteurs s'em- 
pressaient-ils k Tenvi de soUiciter par gr^ce rexamen 
pr^alable des pieces. Nous avons vu la letlre d'un ecri- 
vain du temps qui sollicitait la censure de la police, 
parce que le directeur du theatre des Sans^ Culottes^ 
que son titre ne rassurait pas encore assez, ne voulait 
recevoir aucune piece qu'k cette condition. On sail que 
le d6cret du 12 germinal an ii avait supprime les minis- 
tres et cr66 k leur place douze commissions; celle de 
rinstruction publique etait charg^e de la surveillance 
des spectacles et fetes nationales, Cette commission ren- 
dit, le 25 floreal suivant, un arrete qui n'a point ete 
public, et qui retablissait expressement la censure, en 
ordonnant a tons les theatres de communiquer leur re- 
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pertoire. On a conserve et nous avons parcouru les feuil- 
les remises en execution de cet arr^te et les notes des 
administrateurs du temps. Rien ne peint mieux cette 
^poque. Dans Tespace de trois mois, sur 151 pieces cen- 
8ur6es^ 33 sont rejet6es et 25 soumises k des change- 
ments. Tout I'ancien repertoire est examine : la cen- 
sure declare c< mauvais o les ouvrages les plus irrepro- 
chables^ presque toutes les comedies de Moliere, Na- 
nine^ Beverley, le Glorieux, le Jen de H Amour et du 
Hasardy le Dissipateur, le Joueur^ FAvocat Patelin, et 
vingt autres comedies; elle exige des corrections dans 
le Devin de Village^ le Pere de Famille, la Melromaniej 
dans le Guillaume Tell de Lemierre, bien qu'a litre de 
passe-port on lui donndt pour second litre les Sans-Culof- 
tessutsses ; le denouement de Brutus et celui de la Murt 
de Cesar doivent 6tre changes; Mahomet est interdit 
comme « chef de parti.» En revanche, les pieces suivan- 
tes sont autoris6es ; nous n'en connaissons que le titre^ 
mais il en indique assez le sujet : Encore un cure, Plus 
de bdtards en France, la Papesse Jeanne, Esope republic 
cain, la Mort de Marat, r Esprit des Pretres, les Cri- 
tnes de la noblesse. Les th^dtres vont au-devant de ces 
mutilations; lis annoncent qu'on a change les qualifi- 
cations des personnages suspects. L'Ambigu-Comique 
ecrit que, « dans toutes les pieces anciennes, on substi- 
tue, a la scene, le mot citoyen a celui de monsieur, » Le 
repertoire de TOpera-Comique est terrain^ par cette 
note : « Les pieces ci-dessus avec Tapostille arrangee 
sont celles ou jadis il y avail des seigneurs et qu'on a 
remises a Tordre du jour. Quant aux autres qui ne sont 
point apostillees, c'est qu'eiles n'etaient point dans le 
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mAme cas^ et qu'il n^y avait rieu qui rappel&t Fancien 
regime. » 

La censure avait 6t^ maintenue indirectement par le 
Direetoire^ elle le fut express^ment par le decret du 8 
juin 1806. Peu auparavant, le ministre de Flnt^heur 
^rivait aui prefets : « Les spectacles ont attir^ la sol- 
licitude du gouveraeinent; c*est t6moigner au peuple 
int^ret et respect que d'61oigner de ses yeux tout ce qui 
n'est pas digne de son estime et tout ce qui pourrait 
blesser les opinions ou corrompre les moeurs. » La cen- 
sure^ appliquee pendant tout TEmpire et sous la Res- 
tauration, souleva de vives reclamations apres la Revo- 
lution de Juillet; le gouvernement lui-meme douta un 
instant de son droit. A d^faut de la censure^ un moment 
suspendue^ il fallut recourir a des mesures violentes, 
prononcer des interdictions arbitraires^ les appujer au 
besoin par Fintervention de la force publique, sans par- 
venir k empteher des representations non moins coin 
traires k I'ordre qu'au sentiment moral. La politique 
s'empara du th^Atre^ au grand deplaisir du public^ qui 
ne I'aime pas dans les lieux ou il cherche le repos et 
non la lutte. La loi de septembre 1835 mit un terme a 
ces incertitudes par le r^tablissement formel de la cen- 
sure. Une commission fut form6e k Paris^ au ministere 
de rinterieur, pour donner son avis sur les pieces nou- 
velles. Du 11 septembre 1835 au 23 f6vrier 1848, 
8,830 ouvrages furent soumis k son examen. Plus 
de la moitie obtint une autorisation pure et simple, 
123 furent frapp^s d'interdiction et les autres obliges 
de subir des changements. Sur les ouvrages refus6s, 
aucun n'etait destine aux thMtres lyriqucs, 5 devaient 
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6tre jou6s au Th^Alre-Francais^ 3 k FOdion; plus la cen- 
sure descend I'^chelle des th64tres, plus elle d^ploie 
ses rigueurs. Apres la Revolution de F^vrier, les re- 
presentations dramatiques recouvr^rent encore une fois 
la liberty. On vit sereproduire les scandales qui avaient 
suivi 1830 : les objets du respect public bafou^s, les 
institutions nouvelles toumees en derision, des per- 
sonnages vivants livr6s aux rires du parterre. II faut 
toutefois reconnaltre, k Thonneur des moeurs actuel- 
les, qu'aucun d^sordre materiel n'eclata; mais le d^sor- 
dre moral 6tait extreme. Une loi du 30 juillet 1850, 
d(mt la duree a 6t6 prorogee jusqu'au 31 d6cem- 
bre 1852, a r6tabli la censure. 

La censure est un des sujets sur lesquels a principa- 
lement porte Tenquftte du Conseil d'£tat. Elle y a 
trouv^ des adversaires fort animes, inais aussi des A^- 
fenseurs convaincus. Le Conseil d'fitat, de son cdt6, 
crut devoir la maintenir, mais il avait introduit dans 
son projet deux innovations considerables. 

D'apres la loi actuelle, conforme a toutes celles qui 
Font pr^cedee, aucun ouvrage ne pent 6tre represents 
qu'avec la permission du ministre. II en rSsulte que le 
defaut d'autorisation forme un obstacle absolu, et qu'il 
suffit m^me au ministre de garder le silence pour que 
la representation soit interdite. Les auteurs, les dirdc-^ 
teurs de the&tres sont obliges k miUe demarches pour 
obtenir une decision, et bien que, dans Tusage, il soit 
statue dans un deiai assez court, on ne pent meconnaltre 
que les interesses sont entierement a la discretion de 
I'administralion. Le Conseil d'Etal proposait d'exiger 
seulement que les pieces de theatre fussent deposees 
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uu iiiiuislere de rinterieur^ d'en defeudre la represea- 
lalion, sauf le cas d'une autorisatioo speciale ^ pen- 
daot les quinze jours qui suivraieut ce depots et de 
la permettre , passe ce delai^ si le ministre. dans I'iQ- 
ter^t de Tordre public, des bonnes inoeurs ou de Tbon- 
neur des citoyens^ n'avait pas declare qu'il s'opposait 
a la representation. Aiusi le silence du ministre tenai^ 
lieu d^autorisation, et son opposition devait etre de- 
Clarke dans un delai determine. Cependant les repre- 
sentations pouvaient toujours 6tre interdites^ mais le 
droit de Tauteur ou du theatre n'etait jamais attaint 
que par une decision explicite et formelle. Cest ainsi 
que les choses se passent en Angleterre. 

La seconde innovation etait plus importante. Aujour- 
dliui la commission d'examen exprime uu avis presque 
toujours ado|)te par le ministre^ dont la decision est 
sans appel. Le projet du Couseil d'Etat donaait au di- 
recteur de theatre , en cas d'opposition du ministre^ 
le droit de demander un nouvel examen, et^ dans ce cas^ 
Tautorisation ou Tinterdiction defmitive ne pouvait 
6trc prononcee qu'apres un avis donne par la commis- 
sion des theatres. Bien que la decision idX encore lais- 
see au ministre^ on supposait avec raison que Tavis de 
la commission serait presque toujours suivi^ et cet avis 
emane de personnages si graves paraissait de nature a 
entourer la censure dramatique d'une garantie propre 
€ a d^truire les causes des preventions ou des justes cri- 
tiques dont elle a 6t6 Tobjer, et a lui faire accomplir di- 
gnement son office, c'est-a dire Tappreciation intelli- 
gente et impartiale des oeuvres dramatiques, rexciusion 
des teiilatives deshouuetes, des tictions corruptrices de 
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la morale publique, sans 6tre jamais un instrument 
servile et irritant d'etroites ^usceptibilites politiques, 
sans 6tre jamais une occasion d'ennuis immerites, 
d'inquietudes sans but^ de n^cessite de justifications 
sans dignite pour les auteurs. » 

Lorsqu'on discutera de nouveau le systeme de la cen- 
sure dramatique, il sera du devoir du legislateur de re- 
chercher les garanties que les auteurs ont le droit de 
rfelamer. Sur ce point encore, il y aura lieu de tenir 
compte de Tabsence de la responsabilite ministerielle, 
supprim^e par la Constitution de 1852, car il n'est pas 
un des pouvoirs r^unis k Tadministration, a Toccasion 
duquel la perte de cette precieuse garantie ne se fasse 
sentir. 

Quant au principe meme de la censure, ii doit, k notre 
avis, etre maintenu. Un regime purement repressif, 
depourvu d'efficacite, serait en outre, on pent le dire, 
injuste autant que pSrilleux; car il conduirait le pou- 
voir a la ticheuse n^cessit^ de s^vir non-seulement 
contre Fauteur, mais contre des spectateurs excites au 
desordre par les provocations de la scene. Et d'ailleurs 
la difficulte pour des corps judiciaires de se livrer k des 
appreciations complexes et arbitraires ne serai t-eile pas 
une cause fr6quente d'impunite ? Comment prot^ger, 
contre des allusions perfides, les principes de nos insti- 
tutions, le caractere des hommes publics? Comment 
atteindre ces ouvrages dangereux oii la perversite des 
doctrines se cache sous la politesse du langage ? Peut* 
on frapper d'un cMtiment legal de simples inconve- 
nances, qui soht indecentes plus qu*immoraIes, gros- 
gieres plus que corruptrices, railleuses plus qu'impies? 

23, 
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Mais la censure a des devoirs et il importe qu'elle y 
reste fiddle. II est impossible de les traduire en article 
de loi. Le gouvemement doit les trouver dans sa sa- 
gesse. Prot^ger les moeurs sans interdire )a peinture^ 
souvent salutaire, du d^sordre et du vice ; x)erp6tuer la 
tradition du langage honn^teet decent^ effacef toute 
parole obscene sans proscrire les hardiesses que 
Texemple de nos peres et les Merits de nos plus illustres 
auteurs ont naturalis^es au theatre; garantir les insti- 
tutions et les pouvoirs publics sans soustraire aux ju- 
gements du parterre les faiblesses de la vie politique; 
faire avec discemement la part des temps^ des lieui 
et des opinions, appr6cier les convenances de chaque 
genre, etudier les besoins et les goilts de chaque pu- 
blic, 6viler avec un soin 6gal la pruderie et la licence, 
la faiblesse et Tintol^rance : tels sont les devoirs de la 
censure, et il suflfit de les indiquer pour montrer com- 
bicn ils exigent de tact^ de sagesse et de prudence. 
Sans mettre en cause ceux qui ont jusqu'ici exerce 
cette sorte de magistrature, sans dissimuler les diffi- 
cult^s de leuF mission^ on pourrait demander s41s ne 
se sont pas quelquefois montres trop indulgents pour 
les choses qui touchent k la morale^ trop severes pour 
celles qui ont trait k la politique. S'il est vrai que le 
th6Atre doive Stre le miroir du monde, la peinture de 
nos mceurs politiques ne saurait lui etre interdite : on 
s'eflTraie trop de la moindre allusion, et nous ne sommes 
pas certains que Tartufe et le Manage de Figaro 
fussent autorises aujourd'hui. Si la toute-puissance de 
Louis XIV et Tinfatigable persistance de Beauraarchais 
ne les avaient point mis k Tabri du ciseau des censeurs. 
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§ 3. Les auteurs dramatiques. 

Dans les premiers temps du thMtre moderne^ les 
droits d'auteur n'existaient pointy du moins sous leur 
forme actuelle. Les comediens achetaient^ avant la re- 
presentation^ la piece qu'ils se proposaient de jouer. 
Le prix de cette vente 6tait des plus variables; il d6- 
pendait^ comme de raison, du merite de Fouvrage et 
plus encore de la reputation de Tauteur. Quinaut eut 
enfin assez de credit pour obtenir qu'on le payAt a 
chaque representation au prorata de la recette. Ce n'est 
qu'en 1697 qu'un reglement imposa Tobligation aux 
comediens d'acquitter cette redevance. lusqu'alors^ la 
matiere n'6tait rigl^e que par ]es usages ou pat les 
conventions r^ciproques. La troupe de Moliere paya a 
Corneille 2,000 francs pour Berintce, et 2^000 francs 
encore pour Attila. La m^me somme fut accord^e k 
Moliere pour le Festin de Pierre y mais comme gratifi- 
cation exceptionnelle. On salt en effet que Moliere crut 
accomplir un acte de complaisance en toivant un 
chef-d'oeuvre, 

Le reglement de 1697 fut renouvel6 plusieurs fois^ 
sans eprouver des modifications importantes jusqu'a la 
Revolution de 1789. Les droits d'auteur, k la Comedie- 
Fran^iise et k rOp6ra, etaient fixes par des arrets du 
conseil ; aucune prescription de Faulorite publique 
n'en determinait le taux sur les scenes du second ordre. 
Ces droits^ selon toute apparence^ se reglaient de gre 
a gre, d'apres les circonstances. La Gomedie-Italienne 
promettait une gratification de 1,000 livres, outre la 
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reli-ibulioii ordinaire, a 1-auteur donl Touvrage pro- 
duirait 40,000 livres en quinze representations. Ri- 
chard Cceur de-Lion rapporta, assure-t-on, environ 
12,000 livres a Sedaine. Quant aux directeurs de pro- 
vince, ils s appropriaient, souvent pour les travestir, 
les ouvrages des auteurs vivanls, non-seulement sans 
appeler les auteurs au parlage de la recette, mais sans 
daigner m^me soUiciter leur autorisation. 

Acceptables en principe , les conditions Jaites aux 
ecrivains dramatiques par Tancienne Comedie-Fran- 
^Aises n'6taient pas toujours suivies avec une irrepra 
chabie loyaut^. Get etat de choses entre^nait une irri- 
tation deplorable entre les auteurs dramatiques et leurs 
interpretes necessaires. Ceux-ci avaient alors poureuxle 
prestige du talent, la puissance de la vogue ; mais leurs 
adversaires eurent le bonheur de rencontrer en Beau- 
marchais un avocat d'une ardeur inepuisable, d'une 
causticite red ou tee. L'auteur du Manage de Figaro , 
qui avait commence sa celebrite par des scandales judi- 
ciaires , alimenta pendant quatre ans la lutte entamee 
contre les comediens. « Depuis douze ans, disait-il, en 
1791, a scs mandataires, dans un rapport qui resume 
la discussion, les auteurs dramatiques ne s'etaient par- 
tage que 38,000 francs dans ces fortes annees ou le 
produit brut d'un million laissait aux comediens fran- 
cais 25, 26, 27,000 francs de part entiere. l^ mediocre 
soinme qui vous est laissee n'aurait rendu a chaque au- 
teur que 1 fiM) livres en masse, s'ils avaient fait bourse 
c'unnumo. » A force de protester contre la tyrannic des 
cuiiicdieas, an iioui de la propiiete la plus sacrec di' 

utes, cello de rjnlelli^eucc sur scs proprcb croaliuii^. 
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Beaumarchais parvint a passionner le public en faveur 
ie ses clients. En 1791^ TAssemblee Nationale trancha 
on trop long d^bat en proclamant, comme un droit 
oaturel et legitime ^ la propriety des auteurs et la 
liberte des transactions entre eux et les com6diens. Le 
decret du 8 juin 1806 consacra de nouveau cette liber- 
ie, et chargea les autorit^s locales de veiller strictement 
a Fex^cution des conventions intervenues entre les en- 
trepreneurs deth64tre et les auteurs. Tel est encore au- 
jourd'hui Tetat de la legislation. L'Op^ra et la Come- 
die-Francaise, 6tant moins des entreprises mercantiles 
que des etablissements publics, accordent aux auteurs 
les droits qui sont ^tablis par les reglements ^manes 
de I'autorit^ sup6rieure. L'0p6ra donne 500 fr. de 
droits fixes pour chacune des vingt premieres repre- 
sentations d'un fi;rand op6ra, k partager entre Tauteur 
du poeme et celui de la musique. Un ballet est moins 
retribu^. Aprfes la vingtieme representation, le droit 
descend k 300 fr. A la Com6die-Fran§aise, le tarif des 
auteurs est arr6t6 de la maniere suivante : pour cinq 
actes le douzieme brut de la recette, pour trois actes le 
dix-huitieme , pour un acte le vingt-quatrieme. A 
rOp6ra-Comique, la retribution est, pour un grand ou- 
vrage en trois ou cinq actes, de 8 1/2 pour 100 sur la 
recette, deduction faite du droit des pauvres; pour deux 
actes, de 6 1/2 pour 100, et 6 pour 100 sewlement pour 
un seul acte. Lorsqu'un ouvrage compose k lui seul 
tout le spectacle, il donne droit a un supplement de 
pari qui est fixe a 6 pour 100. Dans les autres theatres, 
les droits sont regies de gre k gre, ou plut6t imposes 
I^ar la societe des auteurs drauiatiques, qui teud a ame- 
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ner toutes les administrations th^trales k un droit in- 
variable de 12 pour 100 sur la recette brute. Ce mode 
est en vigueur sur presque tous les th^&tres de vaude- 
Title et de m^lodrame. Pour la province, les auteurs 
per^ivent un droit fixe tarife suivant le genre de Ton- 
vrage et Timportanoe de la ville. 

Les droits d^auteur sont evaluis en moyenne k 
800,000 francs par an pour Paris, et 200,000 francs 
pour la province , sans compter le produit des billets 
de faveur dont les auteurs fdHit trafic et celui de la 
vente anx libraires de deui ou trois cents pieces impri- 
m^ chaque annee, aocessoires qu*on a estim^s It 5 ou 
600,000 francs par an. Ces droits sont soumis k un 
pr^l^vement de 2 pour 100 a Paris, et de 15 pour 100 
dans les departements, au profit des agents charges de 
les recouvrer. Si considerable que paraisse une telle 
somme , elle laisse une bien maigre part a Thumble 
troupeau, lorsque celle des lions a 6te faite. Bien des 
r^ves dorfe n'aboutissent qn'k d'ameres deceptions. 
Malgr6 tout, I'exemple de quelques grandes fortunes^ 
le charme de certaines relations qui plaisent a des ima- 
ginations jeunes et ardentes, recrutent sans cesse k 
corps des ^crivains dramatiques, et, k tout prendre^ 
des diverses carrieres ouvertes aux hommes d^imagina- 
tion, le theitre est une de celles qui offrent le plus de 
ressources. 

Des la fin du dernier si^cle , et k ^instigation de 
Beaumarchais, les auteurs dramatiques manifesteren^ 
une tendance k se constituer en corporation pour le 
Boutien de leurs droits. Un premier acte^e soci^te re- 
unit, en 1794, les noms de M^hul, de Gherubini, de Se- 
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daine, de Picard et de queiques autres ecrivains moins 
influents. En 1801, le contrat Social fut renouvel^ et re- 
unit qiiatre-vingt-quinze signatures. Oes societ^s analo- 
gues, institutes a diverses ^poques, se confondirent, en 
1829, dans V Association generals des auteurs, qui a 
pris une assez grande consistance. Son objet, indique 
dans Facte constitutif, est : « 1* la defense mutuelle 
des associes vis-k-vis des administrations the4trales ou 
des personnes en rapport d'int^rSt avec les auteurs ; 
2« la perception a moindres frais des droits des auteui;^ 
et la mise en commun d'une partie de ces droits; 3° la 
creation d'un fonds de secours au profit des associes, 
de leurs veuves et heritiers ou parents ; 4** la creation 
d'un fonds commun de benefices partageables. Cette 
societe, renouvelee en 1837 avec denouveaux develop- 
pements , est en pleine activity. Quatre cent vingt au- 
teurs environ y ont adhere. Une commission, 61ue en 
assemblee generale, I'administre et la represente. Elle 
a toujours compte dans ses rangs et k sa t6te les pre- 
miers des ecrivains dramatiques. Les services qu'elle a 
rendus aux auteurs sont nombreux et incontestables t 
des fraudes commises par plusieurs directions the4- 
trales reprim^es et punies, la perception des droits 
d'auteur rendue plus reguliere et moins couteuse, les 
interSts de tousdefendus avec z^le, attestent Tefficacit^ 
de son intervention. Le fonds de secours a soulage de 
nombreuses infortunes et contribue k soutenir, k pre- 
server du d^sespoir, k aider dans des moments de 
crise les auteurs malheureux, leurs veuves, leurs en- 
fan ts. La society a tendu la main aux families meme de 
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troupes ambulantes ckmnent ^pemelesmoyeiis dennt 
lirea ceux qui les oomposenL Apres one Yie d€pma&iii 
et de soulEraDces^ leurs denuers jouissont exposes a tan- 
tes les angoisses de la plus af&eose pauYiete. EapoTiDtt 
sartout, leur ooodition est pr^caire : chaque annieie- 
met en question Icur £tat, on pourrait dire leur enfr- 
lenoe. Le parterre les juge sans appel et se montce soo- 
Tent impitoyable a leur 6ganl. Le theatre est unecv- 
riere presque toujours semde d^ecueils : elle attuennB 
jeunesse sans eipMence, et ne reserve k Tige m^et 
suitout k la TieQlesse que rhumiliation et la mis^. 

Des esurs g^nereux se scmt imus au spectacle deea 
maux. En 1840 s^est foimte panni les artistes dranir 
tiques une soci^te dont I'c^jet est^ non de se coaliser 
pour eleTer leurs revenus, mais de cr^er un fonds de 
secours pour ceux que la fortune traite avec le plus de 
riciieur. Le succes de cette association a repoudu aui 
Toeux de ses promoteurs. Les souscriptions recueilli(B 
parmi les societaires, les bals, les representations a be- 
nefice, ont forme un capital emplove en partie k Fachat 
de rentes sur TEtat. Des secours mensuels sont foumis 
aux artistes dans le besoin^ des pensions constituees a 
de pauvres viei Hards coiirl)es sous le poids de T^ge. 
Autori<ee par le gouvemement^ la societe des artistes 
dramatiques ne cesse de se developper, et raccroisse- 
ment de ses r;x^?ttes lui permettra d^etendre de plus en 
plus >a btenfaisante action. Elle a droit a la protection 
de rautoritc, a la s^mpathie de tous. Aucune classe 
|vut-eJrv u*est en meuie temps plus imprevoyante et 
plus i:enereuse que celle des corned iens. Leur caisse 
*fc? MWHuns aiu-a douc toiyours et des ressources fecon- 
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L penale attaint quand elles se produisent dans la sphere 
cl^s speculations industfielles. Aujourd'liui, lasociete 
ci^s auteurs defend a ses membres de faire des traitespar- 
ticuliers k des conditions inferieures a celles qui soht 
fljiees par les traites generaux qu'elle impose : exiger 
dsvantage est permis; se contenter de moins est une in- 
teraction punie par une amende de 6,000 fr. Si un thea- 
tre refuse d'acc6der aux demand«6 de Tassociation, *il 
est mis en interdity c'est-a-dire que la commission di- 
rectrice retire a la fois, k jour fixe et sans exception, 
toutes les pieces des auteurs qui ont adher^ a ses sta- 
tuts. Sa decision est obligatoire pour tons ses mem- 
bres , sous la meme peine de 6,000 fr. d'amende. Par 
ce moyen, un theatre ne se trouve jamais en presence 
d'un seul auteur libre dans ses volontes : il a toujours 
affaire a une nombreuse corporation dont la voloute 
collective est immuable. 

S'etonnera-tr-on encore que, pesant sur les pouvoirs 
publics par Tinfluence de ses membres, sur les theatres 
par la menace de Tinterdit, une telle societe exerce, en 
matiere the^trale, une autorite superieure a celled u 
gouvernement lui-m^me? Ce n'estpas la une exagera- 
tion. C'estelle quiaprovoquesans cesse retablissemeut 
de ces nouveaux theatres, dont la concurrence est deve- 
nue si dangereusepour lesanciens, Le gouvernement ne 
pourrait retirer arbitrairement un privilege : la com- 
mission pent affamer une entreprise en lui retirant 
le repertoire, qui est son alimentation quotidienne. Le 
gouvernement ne pourrait exempter aucun spectateur 
du prelcvement eu faveur des indigents ; la commission 
impose des traites en vertu desquels des billets sout 
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vendus sans acquitter ce droit. Citons un exemple d'u- 
surpation flagrante. En 1806, au moment ou le gou- 
vernement imperial preparait de nouveaux riglements 
sur Jes th^Atres, les ministres de Tlnt^rieur at de la 
l^olice avaienl propose de soumettre k une taxe la repre- 
sentation des ouvrages tomb^s dans le domaine public. 
Le produit de ce droit devait former un fonds sp^ial, 
qui y sous le litre de caisse dramatique, aurait ete em- 
pioy6 en secours aux auteurs ou aux acteurs, el en en- 
couragements pour les progres de Tart. On reconnut 
qu'une loi seule pouvait autoriser cette perception, et 
le projet fut abandonne. Ce que TEmpereur lui-m^me 
n'a pu faire, les auteurs dramatiques Tout decrete dans 
ces derniers temps. Les traites quMls ont passes avec 
rOp^ra-Comique et TOd^on les autorisent k percevoir 
un droit sur les ouvrages du domaine public. Une telle 
stipulation n'est-elle pas la preuve la plus manifeste 
de la contrainte que la society exerce? Que le pro- 
duit en ait 6te employe a des actes de generosite, 
la perception n'en reste pas moins illegale dans son 
principe. 

§ IV. Les artistes dramatiques. 

La condition generale des comediens offre de nom- 
breuses analogies avec celle des auteurs. Avant la Revo- 
lution^ les comediens etaient frappes par Topiuiouplus 
encore que par les lois ; quand , dans la seance du 
24 (iecembre 1789, TAssemblee Constituante eut a pro- 
noncer sur la reclamation qu'ils lui avaient adressee, 
M. de Beaumetz et Mirabeau protesterent contre des 
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opinions intol^rantes qui se produisirent sans trouver 
d'^chos. Un decret dum^me jourdeclara implicitement 
que les artistes dramatiques ne sont frapp^s par aucune 
exclusion : nos lois leur conferent done les memes 
droits qu'aux autres citoyens, et les m^mes distinctions 
peuvent r6compenser leurs talents ou leurs services. 
Sous la Restauration^ Talma fut appele dans un college 
electoral de Paris aux fonctions de scrutateur; apr^s 
1830, un artiste de TOpera a obtenu la croix de la 
Liegion-d'Honneur pour des services rendu6 dans la 
garde nationale. Des hommes de lettres qui» dans leur 
jeunesse, avaient paru sur le th^Atre, sont entr^s a 
TAcademie fran(;aise et ont occupy d'honorables em- 
plois. Les com6diens ne sont plus exposes aux arresta* 
tions arbitraires qui les atteignaient sous Tancien re- 
gime ; ils vivent sous la protection de la loi commune. 
Cependant ces arrestations ont 6t6 quelquefois neces- 
Baires pour calmer un public irrit6 et prot^ger contre 
ses violences Fartiste qui avait encouru sa colere. Per- 
let, sous la Restauration, en offrit un exemple. Ces cas 
extraordinaires n'ont point porte atteinte au droit, et 
nous ne croyons pas qu'ils se soient reproduits de- 
puis 1830. 

Pour ne parler ici que des com^diens qui trouvent k 
exercer leur talent, de grandes in^galites se rencon* 
trent dans leur condition respective. Les plus ^minents, 
qui cumulent de gros appointements avec le benefice 
iventuel des representations en province, arrivent a 
Topulence. D'autres, k Paris et dans les grandes villes, 
vivent dans Taisance ; le plus grand nombre traine une 
existence miserable. Les entreprises des petites villes, les 
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(les et des charges pesantes. Puissent-elles se compen- 

ser ! Jusqu'ici, on ne lit point sans emotion^ dans ses 

comptes annuels, le recit des dons oblenus et des som- 

taes distribuees par son entremise. De pauvres artistes 

se font un devoir de prele\er leur tribut sur les plus 

Tuodiques traitements. Les plus c^lebres donnent en 

province des representations dont lis abandonnent le 

pToduit. Plusieurs directeurs ont concouru avec em- 

pressement a ces bonnes oeuvres. 

Lea alrtistes dramatiques se forment k diverses eco- 
les : les uns, engages des leur plus jeune 4ge dans des 
iTOxxpes de province, s'y livrent de bonne beure, aupres 
de leur famille, k Texercice d'un art qui ne doit jamais 
Hte, pour la plupart, qu'un dur et sterile metier. D'au- 
tres montent sur les th64tres d'enfants et y r^p^tent des 
T6\es qu'ils ne comprennent pas toujours. Un certain 
nombre sort du Conservatoire, p^piniere instituee par 
Vfelal pour former des musiciens et des acteurs. Le Con- 
servatoire, simple ecole de chant k son origine, fut cr^e 
par arr^t du Conseil du 3 Janvier 1784. II s*ouvrit le 
l«'avril suivant, k rH6tel des Menus-Plaisirs du roi, dans 
le faubourg PoissonniSre. En 1786, sur la proposition de 
M. le baron de Breteuil, une classe de declamation y fut 
etablie et confine a Mole. Le but etant de former 
des acteurs pour les grands theatres, on jugea n(5ces- 
saire de d^velopper leur instruction litt6raire : une 
chaire de langue francaise, d'histoire et de g^ographie 
fut cre^e. Le commissaire general de la maison du roi 
(M. de La Fert6) assistait aux examens qui se faisaient 
tous les trois mois. Cet elablissement, d6truit par la 
U^volution, fut relev6 le 18 brumaire an ii, sous le 
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c k:'>t^.^rft s-:ei«ct mediuciei. Pius d'une liois ki diIC^ 
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«_>*: iur-:ui p^-ur les grands theAtres que les 
zL'^rT,^ -ie rfi:n;cmeiit sC'Dt insuffisaots. Pour l^er 
«:ir le^ s^^nes inierieures , il ne faut qu'une intelli- 
i^n.'r ?::^rEvieae, un ehaleureux instinct^ une ce^ 
uiLc i; ;::uir a limitation , qualites naturelles qui 
f-euveni >c reTcIer iustautanement ; mais Tarliste veri- 
u:'.-: zr: sc r.nne f»as en un jour, si richement doue 
quil >.jii. Autrefois , Thonneur de paraitre sur les 
f rau<is theatres etait Tambition de presque tous les 
artistes. 11 n en est plus de meme aujourd'bui. On 2 
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Ii4te d'acqu6rir quelque peude metier pour Texploiter 
su.r une scene vulgaire. 11 y aurait moyen de contve-ba- 
^lancer cette funeste disposition par quelques mesures 
en faveur des 6tudes que Tart et le bon goAt peuvent 
avouer. La composition des theatres subventionnes 
n'est pasassez irreprochable pour justifiei* Tinsouciance 
de Tadministration a Cet 6gard. Le Conservatoire, dont 
nous avons approuve Finstitution et reconnu les servi- 
ces, ne sufflra jamais au recrutement des grands th64- 
tres. II n*est qu'une 6cole. Or, au sortir de toute ecole, 
il y a n6cessit6 de couronner I'education theorique par 
les lefons de Texperience. Le Conservatoire ne pent four- 
nir que des Aleves , et encore serions-nous heureux s'il 
en formait beaucoup qui donnassent des gages pour 
I'avenir. Autrefois , les th64tres des departements , 
voues h la trag6die et a la com6die, commen^ient des 
reputations qui t6t ou tard 6taient consacr^es k Paris 
par les suffrages des bons juges. lis sont steriles au- 
jourd'hui. Les scenes lyriques ne leur doivent aucun 
artiste Eminent : Monrose est le dernier comedien 
qu'elles aient donne au Thedtre-Frangais. 

11 est done necessaire que Tautorite intervienne au 
plus t6t, si elle vent pr^venir la decadence irremedia- 
ble de Tart the^tral. I^ programme des etudes du Con- 
servatoire doit fetre soumis a une revision severe. Un 
ou deux theatres d'essai doivent etre eiev^s et encoura- 
ges pour les eieves qui etudient isol^ment et sous I'in- 
spiration d'un professeur particulier. 

Les ordres de debut dc Vancien regime, renouveies 
sous TEmpire, repugnent anosprincipesde liberte. On 
ne comprend guere non plus Tobligationimposee a un 
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comedien de pa aitre malgre lui sur un theatre oil ne 
I'appelle point son go6t, ni peiit-etre sa vocation. Ce- 
pendant^ il est une disposition qui ne nous parait pas 
incompatible avec la legislation g^nerale, et dont la- 
do)ition favoriserait le recrutement des scenes du pre- 
mier ordre. L'obstacle k Tex^ution d'un ordre de de- 
but peut venir du com6dien qui le re(oit^ ou du theatre 
ou il est presentement engage. On ne peut contraindre 
le premier, s'il refuse de deferer a Tordre ; mais le gou- 
vernement pourrait , si le regime des privileges elait 
maintenu, renouveler les conditions impos^es aux fon- 
dateurs du Gymnase, c*est-^-dire stipuler dans les 
privileges, que^ dans le cas oil le comedien donnerait 
son consentement , son engagement anterieur serait 
rompu sans dedit. La liberie personnelle de Tar- 
tiste serait respectee , et le directeur ne pourrait se 
plaindre de Texecution d'une clause a laquelle il se se- 
rait soumis en recevant son inrestiture. 

11 est surtout un theatre auquel cette disposition de- 
vrait s'appliquer; nous voulons parler de rodeoii. La 
creation d'un second theatre fran^ais a ete utile et 
bonne; il etait convenable que deux scenes fussent 
consacrees a la litterature serieuse , k la tragedie, a la 
haute comcdie; mais on a eu le tort de constitucr 
rodeon en rivalite directe avec le Thedtre-Francais : 

« 

il en devait etre seulemcnt Tannexe, comme Tavait 
voulu le decret de 1807. Organiser I'Odeon de telle fa- 
^on qu'il devienne une scene de debut et d'essai pour 
le premier thedtre, sans toutefois compromettre la liber- 
te necossaire anx progres de Tart, et ladignite person- 
nelle (les artistes , c'est un problenie d'une solution 
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difficile^ nou8 I'avouons, mais noa pas impossible^ k ce 
qu'il nous semble. Nous insisterons seulement sur 
cettepens^e, qu'il serait peu )ogique de subvention- 
iier des th^dtres , si on ne leur facilitait pas les moyeas 
de recruter leur personnel^ et de justitier^ par une in- 
contestable superiority ^ les sacrifices faits en leur fa- 
veur. 

'l^ Comme couronnement de ces mesures^ et pour en 
assurer le succfes^ le gouvemement doit ressaisir sur 
les th64tres une autorit^ qu'il a trop laiss^ affaiblir. La 
reorganisation gen<6rale que nous sollicitons doit 6tre 
ctudiee et regime dans des vues d*ensemble, avec une 
certaine hauteur de pensde, avec la constante preoccu- 
pation des inter^ts d'ordre, de bonnes moeurs^ d'^du- 
cation publique et de police qui y sont engages. Les 
theatres, depuis qu'ils ont ete remis au ministre de 
rint^rieur^ manquent d*une direction sp^ciale et atten- 
tive. La liste civile^ sous TEmpire et sous la Restaura- 
tion, tenait k honneur de soutenir le^ grands th^Atres ; 
elle leur accordait de larges gratifications^ et ceux qui 
la repr^sentaient sefaisaient un devoir de defendre des 
etablissements dont le suoces touchait en quelque sorte 
a rhonneur de la couronne. Cette solidarity a cesse le 
jour T)u le gouvemement des theatres est devenu I'of- 
fice d'un simple bureau de ministefe. 

Pour les theatres secondaires, comme pour ceux des 
d^partements^ le gouvemement est souvent appeie a 
choisir des directeurs. Si nous en croyons des ren- 
seignements dignes de foi^ ceschoix jusqu'ici n'ont 
pas ete fort heureux : ils n*ont pas toujours portc sur 
les houimes les plus irreprochables^ sur ceux que leurs 



438 itanDBB ADUimKAtim. 

vessoaioes mettaieiit le {dins ett 6tat d6 subrenir an 
obligatioiUB qu'ils amtraRtaienL Oa & ta nn diifecbor 
acheter un privil^ un miUton 61 demi, et, k dibnt 
de capitaux^ le payer en billets de spMade^ qui, tea* 
dus k moitii prix^ deTaient le pYiver pour tODgtemps de 
bin6fices, combmaison qui rendalt M Aifle inMlrilie. 

Le premier devoir de radministratioii est de ae poM 
imposer aux entreprises des charges ihutiles. ft y m- 
rait peu de dignity de la part des fonctioDiiiMiflh 
blics^ k scanner de leurs titres pour obtenir des HMm 
gratuites, pour qufeter des loges, lorsque oetle txmr 
n'est pas l^tim6e par les n^cessitte An senrioe. L*att- 
cienne aristocratie se faisait un point d*honneiir de 
soutenir les the&tres. Ceux qui possMent aujourd*hm 
Tinfluence s'exposeront-ils plus longtemps a une eom- 
paraison f Acheuse ? Les petits spectacles, k qui tous les 
moyens de succcs sent bons, onl une subvention assu- 
ree dans la bourse de tous ceux dont les instincts et le 
gout sont viilgaires. Que restera-t-il aux th^^tres qui 
unt pour mission de consener les traditions et les con- 
venances de la bonne societe, si le gouvememenl nc 
s'appliqiic pas k leur nienager Futile patronage des 
classes superieures? 

Nous nous sommes montre favorable au principede 
la censure, sans admettre que le gouvefnement ait 
accompli sa t^che quand les ciseaux de ses examina- 
teurs ont mutile les pieces soinnises a fou examen. La 
censure est purement negative; elle previent la viola- 
tion de Tordre ou de la morale; mais elle n'assurc 
point leur regno. Un gouvernement a uue mission plus 
elevee. II doit guider le peuple confi6 a sa direction so- 



^^^Bgi> emotions, lui inculquer 

^^ ^^ ^/w, , .• artout imp6rieux dans un 

•••r/^v,^^ ^ ''^** *, jj Q^i 6branl6 les croyances, 

-- V40 ^ "'"'"' *,, jun pouvoir ne ravira jamaia 

^ ' ''"'' ., J droit d'examen, dans une na- 

^ '^ . ' V classes laborieuses^ en nombro 

^ . '•• " par Tesprit de disorganisation et 

' ' • le dures soufirances. Aucun moyen 

us puissant que le theatre^ ou la foule 

plaisir^ et accessible k tous les senti- 

eur, de g6n6rosit6 et de d^youement. 

emements ^clair6s ont appel6 a leur aide 

ations dramatiques. Des recompenses sont 

oes a r^crivain qui r^pand dans les families 

otions utiles aux mceurs. Pourquoi serailK)n 

nereux envers celui qui par le drame s'adresse 

•lie en masse? Que des encouragements lui 

ofTerts. Apr^s la censure, qui aura d^fendu de 

iver par des spectacles honteux les classes infd- 

ives, de leur presenter le pauvre et le faible comme 

victime obligee du riche et du fort, doit intervenir la 

>uis8ance publique pour honorer et enrichir Fecriyain 

applique k faire p^netrer dans le peuple de bonnes et 

saines doctrines, k lui montrer dans le trayail, dans 

Tinstruction, dans la soumission aux lois de la Proyi- 

denoe, les moyens stirs et honn6tes d'am^liorer sa 

condition ou d'all^ger le poids de sa misire. Ne serait-il 

pas temps d'essayer, au prix de quelques sacrifices, de 

dinger yers un but de perfectionnement moral le plaisir 

des classes les plus nombreuses, lesplusdignes denotre 

sollicitude? D^jk, H. Lton Faucher, pendant son mi- 
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iii»U're, ar^alia^ en partie celte pensee, cl lea mesui'es 
quil a prises onl oblenu line approbatiou geiuTale. 

TelB sont les objels Bur lesqnels nous appelons lal- 
teiition Ju gouvernement. Que le the&tre trouve aupm 
lie lui la proleclion et la discipline, les eucouragi'menls 
el les conseils. Le jour OQ I'adminislrdtioH puhlitjiie 
preniira ce rtle, I'avenir de la scfene fi-aiiraise cessira 
d'etre un sujet d'inquieiude: 
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